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Doctor

EDGARDO MAYA VILLAZON
Contralor General de la Republica
Bogota D.C.

Asunto: SAE-Grupo de Responsabilidad Fiscal Gerencia Cauca.

Respetado Doctor.

Frente a las reiteradas manifestaciones de diferentes Grupos de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de varias Gerencias del pais, relacionadas con las
dificultades y problematica en la implementacion del SISTEMA DE
ASEGURAMIENTO ELECTRONICO SAE, el Grupo de Investigaciones de la
Gerencia Cauca se alna a dichas voces, poniendo en conocimiento nuestra
situacion particular en la ejecucion y desarrollo de esta herramienta tecnoldgica:

1. Cuando inici6 la implementacion de este aplicativo, el Grupo debio
practicamente paralizar la sustanciacién de los expedientes para dar prelacion
al cargue de informacidn en el sistema, dado que se nos impuso términos
preclusivos vy de obligatorio cumplimiente, lo cual afectd gravemente la
actividad misional de responsabilidad fiscal, mas aln cuando la plataforma
desde un principio presentd problemas y fallas técnicas que no permitian el
registro y cargue continuo de la informacion.

2. La implementacién del Sistema, asi como su aplicacion diaria, ha conllevado
que los funcionarios Sustanciadores afrontermos una carga adicional, ajena a
la esencia de la labor de sustanciacion.

3. Las actividades de cargue y organizacion de informacién en las diferentes
plataformas tecnolégicas como SAE, SIREF, SIGEDOC, demandan mucho
tiempo perjudicando el impulso procesal de los expedientes que nos han sido
asignados, colocando en la disyuntiva de tener actualizados los sistemas
establecidos o tener al dia el tramite de los expedientes, en ambos ¢asos so
pena de investigacion disciplinaria.

4. Se crean nuevas herramientas tecnologicas y se obliga a su implementacion
de manera inmediata, sin ningln estudio de los sistemas ya existentes. Tal es%\_/
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el caso del SAE y SIREF, aplicativos en los que se debe introducir todas y
cada una de las actuaciones procesales surtidas, generando una duplicidad
en el cargue de informacién, que consideramos innecesario para el
seguimiento de los procesos.

5. La implementacion del SAE ha generado un incremento de la carga laboral
para el Grupo de Investigaciones que puede afectar el cumplimiento de las
metas exigidas, dado que no solo se tiene que proyectar providencias y dar
impulso a los procesos, sino verificar el correcto cargue de la providencia en el
SAE, descargarlas, enviar a notificacion, organizar la correspondencia y
demas informacién que se genera por el expediente en SAE y SIGEDOC,
incluir todas las actuaciones igualmente en el SIREF; asi como tambien ha
generado inconformismo cuando estamos dedicando gran parte de nuestro
tiempo laboral a actividades que no profundizan nuestro perfil profesional.

6. Cuando se presentan errores en el cargue de informacion, no es posible
eliminar Unicamente la actuacion ingresada, por lo que se tiene que surtir un
tramite ante la mesa de ayuda para ver si es posible realizarlo, en caso
contrario nos vemos avocados a eliminar toda la informacién cargada al
expediente, y crearlo de nuevo para corregir la situacion presentada.

7. Resulta preocupante la posible vulneracion del debido proceso y el derecho de
defensa de los presuntos responsables por cuanto: no existen terminales en
esta Gerencia para que la defensa o el investigado acceda a la informacién de
la plataforma, no se ha implementado el moédulo de consultas, la informacion
contenida en la plataforma no tiene un orden establecido lo que dificulta su
consulta, no se ha implementado el indice electronico; situaciones que fueron
informadas a la administracién anterior sin que se haya emitido una respuesta
gue otorgue soluciones a dicha problematica.

8. Adicionalmente, la CGR no ha implementado acciones ante otros organismos
como Fiscalia, Procuraduria, Registraduria de Instrumentos Publicos,
Secretarias de Transito y Transporte, informando sobre la introduccion de la
firma digital y su validez para las actuaciones remitidas, quienes se abstienen
de registrar y suministrar informacion por no allegar las decisiones firmadas en
fisico. Estas dificultades trastocan y hacen dispendiosa nuestra labor y genera
retraso en los términos de las actuaciones, las cuales fueron puestas en
conocimiento de la Mesa de Ayuda SAE, sugiriendo que se adopte una misiva
general ante las autoridades externas, pero hasta el momento no ha sido
atendida.

9. El SAE esta desconociendo el rol y las funciones de los Coordinadores de
Gestién del Grupo de Investigaciones, contrario a lo dispuesto en la
Resolucion Organica 6541 de 2012, toda vez que se les ha entregado TOKEN
con funciones de “sustanciacion”’, mas no de revision, control, seguimiento y
monitoreo, que son connaturales a sus funciones. Por ende, para los
Coordinadores es imposible a través del SAE egjercer control y acceder a los
expedientes electronicos y ejercer a cabalidad sus funciones de revision. La
solucion que da la Mesa de Ayuda SAE se limita a informar que el acceso a
los procesos debe hacerse a través del TOKEN de un Directivo, cuestién que C}ﬂ
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contraviene la condicidn de ser intransferible y de uso personal o, que en
Ultimas, se trasladen los expedientes a la bandeja del Coordinador, quien —
recuerdese- solo tiene rol de Sustanciador y no se le permite dejar rastro de su
revision y aprobacién. En nuestro criterio, esta solucidn no es la técnicamente
viable ni se atempera a la realidad del tramite procesal reglamentado por la
CGR.

10.El area de jurisdiccidon Coactiva, se encuentra en esta Gerencia a cargo de un
solo funcionario quien maneja mas de 103 expedientes, con sus respectivas
carpetas de busqueda de bienes, algunos con carpeta de cautelares, y
excepciones, por lo que el manejo de este sistema conjuntamente con las
plataformas ya establecidas y los informes repetitivos que debe rendir, tal
como el Informe Semanal de Procesos, (Creado por el Despacho de la Vice
Contralora), y el Informe IPU de Procesos de Cobro, (Que como su nombre lo
indica, era el Informe Periédico Unico), el cual se presenta de manera
mensual y refleja el movimiento de los procesos en el mes que se rinde,
afectara ostensiblemente su actividad misional. Por cuanto, si el funcionario
se dedica al cargue de los procesos, se descuidara la sustanciacion de los
expedientes a cargo.

11.La capacitacion en el manejo del sistema para el area de Secretaria Comun se
programo de manera intempestiva y se surtio en periodo de vacaciones, por o
que obviamente es muy posible, como ocurrid en esta Gerencia, que los
funcionarios responsables de Secretaria Comun no tenga conocimiento de su
funcionamiento o deban realizar auto capacitacibn sometiéndose a la
improvisacion o ensayo.

Las anteriores deficiencias del sistema y las dificultades en su manejo por el
Grupo de Investigaciones, que creemos obedecen a una falta de planeacion en su
disefio e implementacion obstaculizan de manera grave la funcion misional de los
Grupos de Responsabilidad Fiscal, la cual no es otra que la recuperacién de los
recursos publicos.

Es nuestro propédsito fortalecer la labor misional del Grupo de Investigaciones y no
somos ajenos a la evolucion en el manejo de los expedientes ni a las politicas del
Gobierno Nacional, pero consideramos que el objeto misional no debe
obstaculizarse con la implementacion de procedimientos administrativos
engorrosos, reiterativos y concentrados en un mismo funcionario, cuando lo que
se busca es propender por la economia y agilidad en los procesos.

Por lo anterior, y siendo conocedores de su amplio conocimiento en la
Administracién Pudblica, nos permitimos de manera respetuosa presentarle las
siguientes solicitudes:

1. Implementacion gradual del Sistema o su suspension, en la medida en que

se superen las dificultades expuestas. %/
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2. Distribucion de los roles en otros niveles para la agil administracion de los
sistemas.

3. Evaluacion de los sistemas establecidos para evitar duplicidad en el
manejo de la informacion.

4. Determinar mecanismos para garantizar el debido proceso y el derecho de
defensa de los investigados.

Agradecemos la atencién que suministre a este comunicado.

Cordialmente.

GRUPO DE INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES Y JURISDICCION
COACTIVA GERENCIA CAUCA.
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COLLAZOS
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A FERNANDA ERAZO GARCIA GLORIA ELIZABETH BURBANO

ofesional Universitarig 01 Profesional Universitario 01.
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JAVIER HERNANDO NARVAEZ VALENCIA IND OF’EAENAV?DES
Profesional Universitario 01 Coordinadora de Gestion 02 :

PROFESIONAL ASIGNADA A SECRETARIA COMUN

]

MARIA DEL SOCORRO IRURITA BUITRON
Profesional Universitario 01
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