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Senores

Junta Directiva Fondo de Bienestar Social
Aten: Doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte
Contralor General de la Republica

Bogota D.C.

Respetados sefnores:

Una vez consultado que en el Plan de Adquisiciones publicado en la Pagina web del
FBS, no se evidencia asignacion o rubro presupuestal para la adquisicion o renovacion
de la Poliza de Seguro de Vida Grupo para la vigencia 2019, en mi calidad de miembro
de esta Junta Directiva, en la que represento a los trabajadores de la Contraloria
General de la Republica, me permito solicitar de manera respetuosa, pero muy enfatica,
dar cabal cumplimiento a los Acuerdos Laborales suscritos entre la Administracién de la
CGR vy lo representantes de las organizaciones sindicales, asi:

El Acuerdo Laboral 2015 — 2017, al respecto determina:

“...Capitulo V Fondo de Bienestar Social (FBS)

(....)

q. Se refrendara y renovard la poliza de vida y enfermedades catastréficas. La misma
podra ampliarse atendiendo las condiciones financieras para ello...”

El acuerdo Laboral 2017-2019, a su vez, reitera en el Capitulo |, de “Garantias
sindicales y derechos de los empleados publicos de la Contraloria General de la
Republica”, los derechos de los empleados en los términos y efectos del Preambulo de
la Constitucion Nacional, y sus articulos 2, 42, 44, 47 y 53, que no son otra cosa que las
garantias propias de un Estado Social y de Derecho y la consagraciéon de aquellos
inherentes a la persona y la dignidad humana, la familia, la nifiez y su proteccion
especial, los discapacitados; por una parte, y por la otra, los que hacen relacion a las
garantias laborales, la interpretacion de las normas que regulan esa relacion, la
obligacion de dar la interpretacién mas favorable al empleado en caso de duda en la
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aplicacion de las fuentes formales del derecho: cabe decir aquellas que estan escritas y
cobijan a toda la comunidad, en este caso a todos los trabajadores del 6rgano de

control (CGR) y del Fondo de Bienestar Social.

Dice el acuerdo vigente: “E/ presente acuerdo respeta y garantiza los derechos
adquiridos por los servidores publicos de la Contraloria General de la Republica y de las
Organizaciones firmantes del presente Acuerdo Yy, por consiguiente, en la interpretacion
de los mismos, prevalecera la mas favorable en materia laboral, en los términos
definidos en la Constitucién y en la Ley y en respeto del principio de progresividad’.

Se dice de los derechos adquiridos que son aquelios que se incorporan de manera
irreversible al patrimonio del trabajador, por lo que se consideran consolidados y su
disfrute se hace evidente, es decir, que cuando un trabajador recibe de manera efectiva
un beneficio o condicién, derivado de una disposicion legal o acuerdo entre las partes,
se entiende como derecho adquirido (Sentencia C-168 de 1995 y C-314 de 2004).
Sobre la consagracion y aplicacion de este postulado social hay prolija jurisprudencia
de las Altas Cortes, en especial de la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Justicia que de manera reiterada han expresado que los derechos adquiridos no son
una simple expectativa sino un derecho real (Sentencia CSJ de 1925).

En el caso que nos ocupa, es evidente que, en mdltiples ocasiones, funcionarios de la
entidad, han recibido el beneficio de un seguro, que no es solamente de vida, pagado al
momento de lamentar el fallecimiento del servidor, sino también, al momento de
padecer una enfermedad que implique incapacidad laboral y detrimento de sus
condiciones salariales y laborales. Seria demasiado larga una enumeracién de los

casos puntuales.

Por las breves consideraciones expuestas y toda vez que la poliza actualmente vigente
se vence el proximo 17 de febrero de 2019, los trabajadores solicitamos se renueve,
para bien de los trabajadores, previo andlisis de las condiciones mas favorables del
mercado, la poliza de vida para los funcionarios de la CGR y el FBS y se inicien de
manera urgente, las acciones que sean necesarias para concretar esta justa aspiracién.

En el evento de que exista un déficit presupuestal que impida la adquisicién de la poliza
en las condiciones actuales, doy desde ahora mi voto positivo para que se adquiera con
otra aseguradora, de las tantas que hay en el mercado de los seguros.

Para conocimiento de la Junta Directiva y dado el profundo interés que tenemos los
trabajadores en este delicado asunto, me he tomado la libertad de solicitar algunos
presupuestos a sendas companias aseguradoras, que adjunto para su analisis.
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Por Ultimo, formulo el respetuoso llamado al representante del senor Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Dr. Oliberto Gonzalez Alvarez, de acompanar esta
propuesta que esperamos pueda cristalizarse en beneficio de los servidores publicos de

las dos entidades comprometidas.

Por anticipado expreso mi agradecimiento por la atencién a esta misiva.

Cordialmente,

_Mviara 42 Mo

ADRIANA JANETH MORA JAVELA
Representante de los Trabajadores ante la
Junta Directiva del Fondo de Bienestar Social
Contraloria General de la Republica

Copia: Miembros Junta Directiva dei Fondo de Bienestar Social: Dra. Luisa Fernanda
Morales Noriega, Gerente del Talento Humano; Dra. Sandra Patricia Bohorquez
Gonzalez, Gerente Administrativa y Financiera; Dr. Oliberto Gonzalez Alvarez,
Ministerio de Hacienda, Dra. Indira Gutiérrez, Gerente FBS; Dr. Carlos Saavedra Zafra,

Presidente Sindicato Ascontrol.
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CONCEPTO

APLICACION AL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL — PROGRAMAS DE BIENESTAR —
POLIZA DE SEGURO DE VIDA

1. EFECTOS DEL CONCEPTO...

Sea lo primero senalar que el Consejo de Estado de conformidad con el articulo 107
del coédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo
(CPACA), es el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo y Cuerpo
Supremo Consultivo del Gobierno. Importante entonces tener en cuenta que el
Gobierno, entendido éste como el conformado por el Presidente y los ministros, es
quien somete a consulta del Consejo de Estado los asuntos generales o particulares
gue considere pertinente (articulo 112 CPACA).

En tal sentido, los conceptos de la sala de consulta y servicio civil del Consejo de
Estado no tienen fuerza vinculante salvo que la ley disponga Io contrario (articulo
112 CPACA), constituyendo una mera orientacion juridica y de apoyo para quien lo
solicite (reiteramos, el Gobierno), por consiguiente, no siendo vinculante para quien
lo requiere tampoco lo sera para terceros.

2. APLICACION DEL CONCEPTO AL FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
CGR.

El concepto entra a resolver la consulta efectuada por el Ministerio de Transporte,
referida a la posibilidad juridica de contratar la péliza de seguro de vida colectiva a
través del rubro de los gastos de funcionamiento del presupuesto de esa entidad.

En este contexto varios son los aspectos que fundamentan la aplicaciéon o no de
este concepto al Fondo de Bienestar de la CGR:

2.1. La razon general expuesta en el numeral anterior, relacionada con la falta de
fuerza vinculante de los conceptos emitidos por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado.

2.2. Naturaleza juridica del Ministerio de Transporte y del Fondo de Bienestar
Social. Es imprescindible tener en cuenta que el Ministerio de Transporte es
una entidad perteneciente a la rama ejecutiva del sector Central de la
administracion, que carece de personeria juridica. A diferencia de éste, el
Fondo de Bienestar Social de la CGR, es una entidad adscrita a la
Contraloria General de la Republica, pero con personeria juridica, autonomia
administrativa, presupuestal y patrimonio propio’.

! Ley 106 de 1993 articulo 89.




Es asi que el Fondo de Bienestar Social de la CGR, creado por la Ley 106
de 1993 tiene como finalidad desarrollar planes y programas que propendan
por el bienestar social de los trabajadores de la CGR y sus familias,
enmarcados esencialmente en las areas de salud, vivienda, educacion y en
general, de asistencia social. Esto se desprende de los articulos 30 y 91 de la
Ley 106 de 1993, que precisan los objetivos misionales de esta entidad,
comprendidos en la nocidon de bienestar dentro de un marco general,
correspondiéndole a los érganos de direcciéon y administracién desarrollar, en
razon de sus funciones.

En ese contexto, teniendo autonomia administrativa, presupuestal vy
patrimonio propio para desarrollar sus objetivos y funciones enmarcados
éstos dentro del concepto de bienestar social de los trabajadores, valido es
realizar todas las actividades que contribuyan al logro de los objetivos, como
es el caso de la contratacion de la pdliza de seguro de vida, que en para el
caso de los trabajadores de la C.G.R., precisamente no es asumida con
cargo al presupuesto de la entidad empleadora, sino a cargo de una entidad
distinta que goza de independencia administrativa, presupuestal y patrimonio
propio, como lo es el F.B.S que la ley 106 de 1993, norma especial prima
sobre cualquier otra norma de caracter general, le asigno especificamente
llevar bienestar social a los trabajadores de la CGR, en todos los aspectos, ya
que éste es un concepto amplio, que incluye actividades referidas a la salud,
vivienda, educacion, recreacién y asistencia social. Este Ultimo aspecto
definido como aquellas actividades dirigidas a brindar asistencia, soporte,
auxilio, ayuda etc.

De acogerse el referido concepto, afirmariamos entonces que ningun
programa del Fondo de Bienestar Social de la CGR, podria ejecutarse, pues
dentro de nuestro ordenamiento juridico existen diferentes normas que
prohiben la realizacion de fiestas, entrega de bonos navidenos o ayudas en
dinero como serian las ayudas educativas. Tales actividades son realizadas
por el F.B.S, atendiendo sus objetivos misionales y tienen su sustento legal
en la Ley 106 de 1993, sin que para ello requiera autorizacion

En conclusion, podemos afirmar que el concepto emitido por la sala de
consulta y servicio civil no es aplicable al Fondo de Bienestar Social de la
CGR, puesto que los presupuestos juridicos en que se fundamenta no se
ajustan a su naturaleza juridica y objetivos del mismo, la cual como se dijo
esta dirigida a brindar apoyo a los trabajadores y sus familias en todos los
aspectos que comprende el bienestar social, dentro de los cuales encuadra la
poéliza de seguro de vida con fundamento en la Ley 106 de 1993.




