	[image: image1.png]nnnnnnn




	ASOCIACIÓN SINDICAL DE TRABAJADORES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Personería Jurídica 029 de 1 de Septiembre de 2000




Bogotá. Abril 25 de 2022
Doctor

LUIS FELIPE MURGUEITIO SICARD
Director

Oficina Jurídica 

Contraloría General de la República.

Asunto: 
Solicitud de concepto sobre la remuneración al funcionario que ha sido encargado.

Respectado Doctor Murgueitio;

En ejercicio del derecho fundamental de petición consagrado en el Artículo 23 de la Constitución Política de Colombia
 y, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1755 del 2015
, me dirijo a su Despacho comedidamente a fin de que, en el marco de sus competencias
, mediante concepto jurídico, coordine con las Gerencias del Talento Humano y Administrativa y Financiera, y por esta vía, con el despacho del Señor Contralor General, la doctrina e interpretación jurídica que debe aplicarse a la remuneración de los trabajadores de la entidad, que ejercen la función pública en encargo; en particular, aquellos que gozan del derecho adquirido a la asignación y reconocimiento de la prima técnica.

· Hecho que genera la consulta

Actualmente, la remuneración de los funcionarios públicos de la entidad que, al encontrarse ejerciendo las funciones de un cargo distinto al que ostentan en carrera administrativa en la modalidad de encargo y que, han adquirido conforme a las normas preexistentes el derecho a percibir prima técnica, es fijada únicamente a partir de la asignación básica dispuesta para este cargo, pero conservando la prima técnica en el valor y porcentaje fijado para el cargo que ostenta en carrera administrativa. 

Con el propósito de establecer los conceptos que son determinantes para sentar la orientación ajustada a derecho, haremos una síntesis jurisprudencial y doctrinaria que consideramos pertinente: 

· La Prima Técnica de la cual son beneficiarios los funcionarios de la Contraloría General de la República. Antecedentes.

Los artículos 9 y 10 del Decreto 927 de 1976, publicado en el diario oficial 34577 del 23 de julio de 1976, por el cual se fijan las escalas salariales y los requisitos mínimos para desempeñar cargos en la Contraloría General de la República, creó la prima técnica para sus funcionarios así:

“Crease una prima técnica destinada a atraer o mantener personal altamente calificado para los cargos comprendidos dentro de los grados 32 a 38 de la escala salarial. 

… La asignación de prima técnica se hará por resolución del Contralor General de la República y de acuerdo con los siguientes criterios…” (Negrilla, resaltado y anotación entre paréntesis fuera de texto).

Sin mayores vicisitudes, el desarrollo Constitucional, legal, reglamentario y jurisprudencial, indica que, al menos hasta 1990, la prima técnica de la cual son beneficiarios los funcionarios de la Contraloría General de la República y a la cual accedieron en cumplimiento de los criterios de asignación, hace parte de su salario y comporta un derecho laboral adquirido. Tópico sobre el cual, al no existir controversia, resulta innecesaria cualquier consideración. 
En 1991, con la promulgación de la actual Constitución Política de Colombia, la Contraloría General de la República se concibe como una entidad de carácter técnico, con autonomía administrativa y presupuestal y ajena a las diferentes ramas de poder público, así quedó expresado en el artículo 267 que hace parte del Capítulo 1 del Título X sobre los Organismos de Control.

Ese año cobra trascendencia dado que, por evidentes circunstancias, el Estado colombiano adopta una nueva Constitución y con ella una nueva organización política, momento a partir de cual se inicia toda una arquitectura institucional, legal y reglamentaria. No obstante, debemos precisar que la entrada en vigencia de una nueva Constitución no deviene implícitamente en la derogatoria de la legislación vigente.

Venía gestándose para ese entonces, paralelamente a la entrada en vigencia de nuestra Constitución, con ocasión de asuntos presupuestales de la Nación, todo un debate en torno a la concepción y destinatarios de la prima técnica.

Por su pertinencia y claridad, recogeremos la síntesis que el Consejo de Estado, Juez natural sobre los hechos que motivan el asunto planteado, ha señalado
 en torno a la prima técnica, que, en cualquier caso, como lo vimos, era ya un derecho existente y reglamentado; veamos;  

“… Con la expedición de la Ley 60 de 1990
, el Congreso de la República confirió facultades extraordinarias al Presidente para modificar entre otros, el régimen de prima técnica en las distintas ramas y organismos del sector público, a fin de que además de los criterios existentes, se permitiera su pago ligado a la evaluación de desempeño; facultades que se extendían a la definición del campo de aplicación de dicho reconocimiento, al procedimiento y requisitos para su asignación a los empleados del sector público del orden nacional. 

En ejercicio de las citadas facultades, el presidente de la República expidió el Decreto Ley 1661 de 1991, por medio del cual se modificó el régimen de prima técnica existente y se definió el campo de aplicación de dicho beneficio económico, estableciendo como factores para su reconocimiento “… la formación avanzada y experiencia altamente calificada y la evaluación del desempeño”, lo que quedó consignado en los siguientes términos:

“ARTICULO 1.- DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION. La Prima Técnica es un reconocimiento económico para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el desempeño de cargos cuyas funciones demanden la aplicación de conocimientos técnicos o científicos especializados o la realización de labores de dirección o de especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades específicas de cada organismo. Así mismo será un reconocimiento al desempeño en el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto.

Tendrán derecho a gozar de este estímulo, según se determina más adelante, los funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Público. 

ARTÍCULO 2.- CRITERIOS PARA OTORGAR PRIMA TECNICA. Para tener derecho a Prima Técnica serán tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desempeñe el funcionario o empleado: 

a). Título de estudios de formación avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigación técnica o científica en áreas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de tres (3) años, o b). 

Evaluación del desempeño. (…)”.

El artículo 3 del Decreto 1661 de 1991, delimitó los niveles a los cuales se les podía reconocer la prima técnica teniendo en cuenta cada uno de los factores establecidos, consagrando expresamente la incompatibilidad para percibir simultáneamente dos pagos por dicho concepto, así: 

“ARTÍCULO 3. NIVELES EN LOS CUALES SE OTORGA PRIMA TÉCNICA. Artículo modificado por el Decreto 1724 de 1997. Para tener derecho al disfrute de Prima Técnica con base en los requisitos de que trata el literal a) del artículo anterior, se requiere estar desempeñando un cargo en los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo. La Prima Técnica con base en la evaluación del desempeño podrá asignarse en todos los niveles. 

PARAGRAFO. En ningún caso podrá un funcionario o empleado disfrutar de más de una Prima Técnica.”. 

La norma transcrita, posibilitó el otorgamiento de la prima técnica en razón del desempeño y reiteró el derecho a ella, teniendo en cuenta las calidades específicas del funcionario o empleado frente a determinado cargo, criterios que vendrían a ser reglamentados posteriormente a través del Decreto 2164 de 1991. 

Es pertinente recordar que, las facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso al presidente de la República estuvieron dirigidas a modificar el régimen de prima técnica en las diferentes ramas del poder público, lo que nos lleva a concluir, que existía pluralidad de regímenes de prima técnica como veremos más adelante.  

En desarrollo de los artículos 267 y 268 de la Constitución Política
 que organizan el control fiscal en Colombia y disponen sus atribuciones y estructura, el Congreso de la República expidió la Ley 106 de 1993
, para el caso que nos ocupa, con carácter especial, señalando el legislador en el artículo 113:

“… De las Prestaciones Sociales de los empleados de la Contraloría General de la República.

Los empleados públicos de la Contraloría General de la República tendrán derecho a disfrutar, además del régimen prestacional establecido para los empleados públicos de la rama ejecutiva del poder público a nivel nacional, de las prestaciones que vienen disfrutando en virtud de normas anteriores, entre otros a saber:

(....)

5. Prima técnica.

El Contralor General de la República podrá asignar previo señalamiento de los requisitos mínimos que deberán cumplirse, prima técnica a los funcionarios que desempeñen los cargos comprendidos en los niveles directivo, asesor, nivel ejecutivo y los de nivel profesional.

La prima técnica no podrá exceder en ningún caso el cincuenta por ciento (50%) de la asignación básica mensual fijada por la ley para el respectivo cargo. Para su asignación se deberán (sic) contar con certificado de disponibilidad presupuestal hasta el 31 de diciembre del respectivo año.” (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Esta norma fue demandada en acción pública de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional y, con expediente Nº D-918 y ponencia del Magistrado Alejandro Martínez Caballero, el 7 de marzo de 1996, se declaró su exequibilidad; La Corte señaló en su fallo que, en el marco de las atribuciones conferidas al presidente de la República en el artículo 150, ordinal 19 de la Constitución Política, es él quien debe:

“… Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados públicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pública...”

Con ocasión de lo resuelto por la Corte Constitucional, el Gobierno nacional expidió el Decreto 1384 del 5 de agosto de 1996, considerando que;

“… corresponde al Gobierno la reglamentación de los requisitos mínimos que deben cumplirse para acceder a la prima técnica, y no al Contralor General de la República…”

La norma especial de prima técnica para el Órgano de Control señala, en lo que hace referencia a esta solicitud: 

ARTÍCULO 1. DEFINICIÓN. La prima técnica es un reconocimiento económico de carácter temporal y provisional, vinculado directamente al cargo desempeñado que busca mantener o atraer al servicio de la Contraloría General de la República, a funcionarios altamente calificados para el desempeño de cargos cuyas funciones demandan la aplicación de conocimientos técnicos o científicos especializados, o para la realización de labores de dirección, o de especial responsabilidad ...

La prima técnica se otorga de acuerdo con las necesidades específicas de la entidad y con estricta sujeción a lo previsto en el presente Decreto.

ARTÍCULO 2. CAMPO DE APLICACIÓN. El Contralor General de la República podrá asignar prima técnica a los funcionarios que desempeñen cargos comprendidos en los niveles directivo, asesor, ejecutivo y profesional.

ARTÍCULO 3. REQUISITOS. El Contralor General de la República podrá asignar prima técnica a los funcionarios que ocupen cargos en los niveles técnico asesor, ejecutivo y profesional, que acrediten los requisitos que excedan los mínimos exigidos para el respectivo cargo ...

PARÁGRAFO 1. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 113, numeral 5 de la Ley 106 de 1993, el simple cumplimiento de los requisitos señalados en el inciso del presente artículo no otorga derecho a la asignación de prima técnica.

ARTÍCULO 4. CUANTÍA. La prima técnica no podrá exceder en ningún caso, del cincuenta por ciento (50%) de la asignación básica mensual fijada para el respectivo cargo, constituyendo para todos los efectos legales factor salarial, y para su otorgamiento deberá contar previamente con los certificados de disponibilidad presupuestal hasta el 31 de diciembre del correspondiente año, expedido por la Contraloría General de la República y el de viabilidad presupuestal expedido por la Dirección General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. No podrá asignarse prima técnica con efectos fiscales retroactivos.

ARTÍCULO 5. FACTORES DE VALORACIÓN. Para recomendar el porcentaje de asignación de prima técnica a los funcionarios que desempeñen cargos comprendidos en los niveles directivo, asesor, ejecutivo y profesional, se tendrán en cuenta, conjunta o separadamente, además de los principios establecidos en este Decreto, los siguientes factores:

a. Título profesional de formación avanzada (especialización, maestría, doctorado) en áreas directamente relacionadas o afines con las funciones propias del cargo, tendrán un valor hasta del 20% del sueldo básico mensual.

b. Experiencia, responsabilidad, conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos en la práctica de una profesión u oficio, así como la especial preparación o responsabilidad en áreas directamente relacionadas o afines con las funciones propias del cargo, tendrán un valor hasta del 20% del sueldo básico mensual.

c. Participación en eventos académicos o científicos de reconocida importancia, o la publicación de libros de carácter académico o científico, en áreas directamente relacionados o afines con las funciones propias del cargo, tendrán un valor hasta del 5% del sueldo básico mensual.

d. El ejercicio de la docencia en instituciones de educación superior, oficialmente reconocidas, tendrán un valor hasta del 5% del salario básico mensual. Previo el cumplimiento de requisitos, se recomendará el porcentaje de asignación, teniendo en cuenta el límite establecido en el artículo 4 del presente Decreto.

ARTÍCULO 6. - PRIMA TÉCNICA EN CASO DE ASCENSO O CAMBIO DE EMPLEO. Cuando el funcionario tenga asignada prima técnica y obtenga un ascenso, el porcentaje correspondiente se revisará, con miras a verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos adicionales a los exigidos por el nuevo cargo, en cuyo caso se fijará nuevamente sobre la asignación básica mensual del nuevo cargo. Igual procedimiento se observará cuando el funcionario perciba prima técnica y cambie de dependencia porque eventualmente cesarían los motivos por los cuales ella fue asignada en dicho evento, el porcentaje asignado se liquidará en la forma enunciada anteriormente.

Para tales efectos, el jefe de la unidad de recursos humanos deberá comunicar inmediatamente la novedad a los funcionarios competentes, en el término de tres (3) días hábiles, contados a partir de la fecha de la respectiva posesión con el fin de que se proceda a realizar la evaluación con base en el análisis objetivo de los factores señalados en el artículo 5 de este Decreto.” (Negrilla y resaltado fuera de texto). 

Así las cosas, podemos afirmar, con meridiana claridad que, la prima técnica de la cual gozan los funcionarios de la Contraloría General de la República, de forma especial, cuenta con un régimen Constitucional, legal y reglamentario, al cual deben sujetarse los actos administrativos que la conceden o modifican. Se insiste, el Decreto 1384 de 1996.

A través de la expedición del Decreto 1724 de 1997, en ejercicio de las facultades contenidas en el artículo 150, ordinal 19 de la Constitución Política, el presidente de la república modificó (No derogó), el régimen de prima técnica adoptado mediante el decreto 1384 de 1996 así:
“Artículo 1.- La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podrá asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con carácter permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo, o sus equivalentes en los diferentes Órganos y Ramas del Poder Públicos. 

Artículo 4. - Aquellos empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que desempeñen cargos de niveles diferentes a los señalados en el presente Decreto, continuarán disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta que cumplan las condiciones para su pérdida, consagrada en las normas vigentes al momento de su otorgamiento” (Negrilla y resaltado fuera de texto).
Con este artículo 4, Creó un régimen de transición con respecto a los requisitos para obtener el reconocimiento de la prima técnica y permitió que se continuara disfrutando por aquellos funcionarios a quienes se les hubiera otorgado en niveles distintos a los señalados hasta su retiro o hasta que cumplieran las condiciones para su perdida. 

Entonces, la prima técnica adoptada especialmente para los funcionarios de la Contraloría General de la República mediante el decreto 1384 de 1966, siguió rigiéndose por este, salvo las modificaciones introducidas por el Decreto 1724 de 1997. El artículo 3 de este último decreto señala:

“En los demás aspectos, la prima técnica se regirá por las disposiciones vigentes.”
Y expresamente sobre su vigencia señaló:

“El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicación y modifica en lo pertinente el artículo 3 del Decreto 1661 de 1991, los artículos 2, 3 y 5 del Decreto 1384 de 1996, el artículo 5 del Decreto 55 de 1997, el artículo 8 del Decreto 52 de 1997 y demás disposiciones que le sean contrarias.” (Negrilla y resaltado fuera de texto).
De manera tal que, el Decreto 1384 de 1996. Sigue vigente y en particular los efectos de su artículo 6º que dan cuenta de la movilidad o ajuste de la fijación del porcentaje de prima técnica, de acuerdo con la asignación básica mensual del nuevo cargo.

La conclusión resulta jurídicamente pertinente y relevante por cuanto, como ya lo ha reconocido la Jurisprudencia y la propia Contraloría General de la República, el derecho adquirido a la prima técnica de los funcionarios que a ella accedieron en los términos legales vigentes, amerita ser tratado en las condiciones imperantes al momento de su origen; esto, en aplicación de las condiciones que benefician al trabajador, que es presupuesto del derecho adquirido en materia laboral.

La tesis arriba planteada ha sido desarrollada e implementada por la Contraloría General de la República, al menos en dos casos de trascendencia a saber: (i) El ajuste de la prima técnica de los funcionarios que a ella accedieron y han modificado los criterios para su ponderación (reajuste) y (ii) La conservación del derecho a prima técnica y su reajuste cuando se accede a un cargo de mayor jerarquía. 

Es que, cobra relevancia jurídica y debe hacerse abstracción, al menos en los hechos que suscitan esta petición, de las situaciones que se presentan cuando un funcionario pretende la asignación de prima técnica (debe aplicarse el artículo 1º del decreto 1724 de 1997 - quienes estén nombrados con carácter permanente en un cargo de los niveles Directivo, Asesor, o Ejecutivo) y cuando un funcionario pretende el ajuste del derecho adquirido a dicha prima, que no su asignación, en últimas, de su salario (debe aplicarse el artículo 6º del decreto 1384 de 1996 - reconocimiento económico de carácter temporal y provisional, vinculado directamente al cargo desempeñado - en caso de cambio de empleo se fijará nuevamente sobre la asignación básica mensual del nuevo cargo)
No sobra recordar que, de acuerdo con el acto legislativo 04 de 2019, cobra relevancia la autonomía presupuestal y administrativa de la Contraloría General de la República, lo que implica, no obstante, la ausencia de desarrollo legal de la misma, el criterio del Contralor General de la República en la prevalencia de los principios, deberes y derechos de los funcionarios que ejercen esta función pública.

En este contexto, se plantea la siguiente consulta: ¿A un funcionario de carrera administrativa a quien le fue reconocida la prima técnica y es encargado en otro cargo de carrera en el mismo nivel o en un nivel superior, como debe liquidársele la parte de su salario que comporta la prima técnica? 

En los anteriores términos, dejamos planteada nuestra petición, no sin antes reconocer las acciones propositivas de esta administración a fin de lograr la dignificación y la justicia laboral y salarial hacia los trabajadores de la entidad, por lo que, en el caso que nos ocupa, esperamos de su acostumbrada asertividad y buena disposición.

Atentamente; 
CARLOS ABEL SAAVEDRA ZAFRA

 CLAUDIA SUAREZ CASTRO
Presidente Nacional ASCONTROL
Representante Trabajadores Consejo Superior de Carrera 

ROCIO MARGARITA PALLARES ORTIZ

Secretaria General ASCONTROL
� “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolución. El legislador podrá reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”


� Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Petición y se sustituye un título del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.


� Decreto Ley 267 de 2000, ARTICULO 43. OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Jurídica: 1. Asistir al Contralor General y por su conducto a las dependencias de la Contraloría General de la República en el conocimiento y trámite de conceptos, fallos y asesorías de los asuntos jurídicos que les corresponda resolver, bien por ser de su directa competencia, o por delegación de funciones y en general en todas las actuaciones que comprometan la posición institucional jurídica de la entidad.; … 3. Revisar los proyectos de actos administrativos que el Contralor General deba firmar y conceptuar sobre su constitucionalidad y legalidad.; … 12. Estudiar y conceptuar sobre las peticiones relacionadas con las consultas de orden jurídico que le sean formuladas a la Contraloría General de la República.; … 16. Coordinar con las dependencias la adopción de una doctrina e interpretación jurídica que comprometa la posición institucional de la Contraloría General de la República en todas aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza jurídica de cualquier orden.; … 18. Coordinar con cada área responsable la proyección de respuesta a los derechos de petición por los que deba responder en forma directa el Contralor General de la República.”. (Negrilla y resaltado fuera de texto). 


� CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogotá D.C., treinta (30) de julio de dos mil quince (2015). Radicación número: 11001-03-25000-2010-00009-00 (0051-10).


� Por la cual se reviste el presidente de la República de facultades extraordinarias para modificar la nomenclatura, escalas de remuneración, el régimen de comisiones, viáticos y gastos de representación y tomar otras medidas en relación con los empleados del sector público del orden nacional.





� La ley debería disponer la estructura y desarrollar las atribuciones del Contralor General de la República.


� Por la cual se dictan normas sobre organización y funcionamiento de la Contraloría General de la República, se establece su estructura orgánica, se determina la organización y funcionamiento de la auditoría externa, se organiza el Fondo de Bienestar Social, se determina el sistema de personal, se desarrolla la carrera administrativa especial y se dictan otras disposiciones.
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