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DEMOCRACIA Y REELECCION

Hoy, los colombianos y las colombianas nos
enfrentamos nuevamente a un ano electoral, época
en la cual tirios y troyanos plantean diagnésticos,
presentan propuestas, hacen analisis sobre las mas
diversas materias o asuntos de interés del conjunto
de la poblacion. Que se necesita darle «continuidad»
a la seguridad «democratica», a la «confianza
inversionista» a la inversiéon «social» recitan por
doquier el candidato de la encrucijada y su ex ministro
de guerra y persecucion. Otros plantean que se debe
reivindicar el camino recorrido y hacen profecia sobre
como arreglar la problematica social y econémica,
que es necesario hacer algunos cambios pero no
tan radicales y posan de independientes cuando han
decidido, opinado y aupado las medidas de quien hoy
critican. Nos encontramos aquellos que ejercen una
oposicion de ultima hora y que pretenden posar como
enemigos de la reelecciéon y reclaman independencia
de la sangre azul del derrame de sangre, pobreria,
falsos positivos, exclusion social y emergencia de
la salud que han ayudado a construir durante ocho
anos, «no hipotecamos el partido» gritan, pero han
usufructuado de las mieles del poder uribista.

Y nos encontramos con quien sin aspavientos, sin
anarquismo, en defensa de la tolerancia y de la
democracia ha denunciado el caracter paramilitar y
mafioso, en sus palabras, de este gobierno uribista.
Es decir, los colombianos tenemos un ramillete de
opciones que debemos, de manera responsable, saber
escuchar sus analisis y propuestas y dilucidar cual
es la que invita a la conformaciéon de un gran frente
en defensa del Estado Social y de Derecho. Cual
plantea una revolucion social democratica del estado,
donde la salud y la educacion, el trabajo decente, la

independencia y la soberania, el apoyo a un desarrollo
auténomo e independiente, se pongan a la cabeza en las
prioridades del Estado y no continuar dandole prioridad a
las ganancias particulares pero socializando las perdidas
y excluyendo a las masas laboriosas del acceso a un
futuro mejor.

Debemos discernir cual nos convoca a construir un futuro
de paz y esperanzay no a construir una naciéon de pobres y
excluidos, de miserables, de perseguidos, de desplazados,
de desaparecidos. Cual plantea el rescate y fortalecimiento
de la democracia y no su debilitamiento. Cual nos plantea la
independencia de los poderes publicos. Cuando hayamos
dilucidado si queremos construir un futuro mejor y a no
entregar nuestra libertad, nuestra dignidad como seres
humanos, como colombianos sabremos decidir y votar.
Sabremos que debemos girar a la izquierda, al centro
izquierda, a la izquierda democratica.

Y el anterior analisis planteado para la Presidencia de la
Republica se debe emplear en la seleccion de nuestros
candidatos al Congreso de la Republica. Colombia
requiere de un vuelco ideoldgico y politico al interior del
Congreso de la Republica. Para tener un Congreso que
facilite o viabilice la politica social, el desarrollo alternativo
que el pais necesita. Requerimos de elegir un congreso
comprometido con la sociedad y la nacién, comprometido
con los intereses de la poblacion, con los intereses
nacionales y no de las multinacionales. Un Congreso
social, un Congreso que salga del pueblo y legisle por
y para el pueblo, sin exclusiones, sin prevenciones.
Necesitamos un Congreso que vaya al centro, que gire
a la izquierda, que gire en defensa de la democracia, en
defensa del Estado social y de Derecho.

Hay 1, 2, 4, 6, 8, 10, 12. ..24 y mas razones para elegir bien. Hay 24 y mas razones que nos invitan a
participar en las justas democraticas para elegir Congreso, para elegir al Presidente de los colombianos.

IParticipemos!!!

IN'VOTE LIBREMENTE!!! IM'VOTE POR COLOMBIA!!!

Protesta nacional por el derecho a la salud

y por la defensa del Estado Social y de
Derecho



CONTROL FISCAL Y DEMOCRACIA

Hablar de control fiscal es hablar de democracia y cuando hablamos de
democracia estamos hablando del gobierno de las mayorias, del gobierno del
pueblo. Por ello el debate existente, hoy y ayer y mafiana, sobre el Estado
Comunitario o el Estado de Opinion frente al Estado Social y de Derecho no es un
debate filoséfico o personalista sino que es el debate principal que enfrentamos
los colombianos y las colombianas.

Algunos diran que ello no es asi. Que el debate central es otro. Que es la
dominacién politica y econdmica del imperio. Otros diran que es la lucha por los
derechos humanos o la lucha por garantias civiles o por un modelo de desarrollo
alternativo o por la inclusion social y el respeto a la diversidad étnica, cultural,
religiosa, politica, de género, sexual e ideoldgica existente en el pais.

Sin embargo, si analizamos los anteriores preceptos todos y cada uno de ellos
son elementos esenciales de una democracia verdadera. Cémo podemos hablar
de democracia en una sociedad de excluidos?. Cémo hablar de democracia
en una sociedad donde el derecho a una vida digna, entendida ésta como una
vida signada por el acceso a un empleo decente, bien remunerado, con plenas
garantias laborales; el acceso a la educacion, a la salud, a una vivienda digna,
a agua potable, a servicios publicos, a recreacion es sustituida por una sociedad
de desplazados, pobres e indigentes?. Como se puede hablar que vivimos en
una democracia cuando el crédito y los beneficios estatales no benefician al
grueso de la poblacién sino a los sectores del circulo palaciego del poder?.
Coémo hablar de democracia cuando se cercena el principal derecho de todo
ser humano que es el derecho a salud, a la vida y por el contrario por doquier
campean las masacres, los asesinatos selectivos, el chantaje, la extorsion, los
secuestros y tanto Paramilitares, de viejo y nuevo cuiio, las fuerzas de seguridad
del Estado, la guerrilla y el narcotrafico buscan justificar su papel y su actuacion
como generadores de la violencia?. Cémo hablar de democracia en una sociedad
donde no existen garantias para la oposicion?.Cémo hablar de democracia en
una sociedad donde la economia esta disefiada para hacer mas ricos a los ricos
y mas pobres a los pobres?.

La aplicacion del modelo neoliberal conllevé una acusada tendencia a arrollar
la democracia burguesa en su conjunto. La instauracion del modelo neoliberal y
su ulterior desarrollo y profundizacion significd el quebrantamiento ostensible y
significativo de la constitucionalidad vigente acompafiado de graves trasgresiones
a las normas basicas del régimen democratico burgués. En Colombia pese al
escaso desarrollo del capitalismo, a la dominacién imperial y a las frecuentes
violaciones del régimen democratico burgués por parte de las fuerzas en el
poder del Estado, se puede afirmar que la democracia burguesa es una tradicion
historica de nuestra republica. El santanderismo, contrario a la peyorativa
concepcion inicial fue la expresion basica y temprana de la democracia burguesa.
Es lo que F. Mosquera fundador del Partido del Trabajo de Colombia llamé la
tradicion democratica de Colombia.

En tal condicién, la democracia burguesa se alzaba como un obstaculo ante la
aplicacion del esquema aperturista neoliberal y por ello ha soportado los embates
del neocolonialismo aperturista. En ese terreno de lo constitucional, legal o
juridico, se libra, desde los inicios del periodo aperturista, una encarnizada lucha
entre la negacion de la democracia burguesa por parte de la contracorriente
neoliberal y su defensa por parte de las fuerzas democraticas, revolucionarias
y progresistas,.

En este punto es bueno retrotraer a lo planteado por Marx que sefalaba que
la burguesia preferia la monarquia a la republica ya que bajo esta ultima las
armas forjadas contra el feudalismo se volvian contra la misma burguesia y que
todas las libertades civiles atentan contra su dominacion de clase. Al sentirse en
peligro por la democracia la burguesia termina sacrificandola y tomando partido
por la dictadura militar o civil. Lenin precisaba que la contradiccién existente
en el capitalismo entre economia y politica lo coloca en contraposicién a la
democracia al transformarse en capitalismo monopolista, en imperialismo, que
de manera objetiva tiende a la dominacién y no a la libertad. Pero, aun asi, Lenin
planteaba que la democracia burguesa es posible, aun, bajo el mas rigido sistema
capitalista. Sin embargo dicha realizacion no se debe confundir como si fuese
posible resolver los problemas que se sintetizan en la lucha por la democracia,
en la medida en que la democracia burguesa se realiza, la lucha de clases se
hace mas abierta, amplia, pura y nitida.

Se debe reiterar lo dicho por Lenin en el sentido que en la mejor de las
democracias burguesas los derechos democraticos, sin excepcion, para los
obreros y el resto de la poblacién, son condicionados, limitados, estrechos,
formales vy dificiles de ejercer a plenitud. Distinguia entre problemas politicos,
como la ausencia o limitacion de los derechos democraticos y los problemas
econdémicos relacionados con la opresion nacional, la subordinacion o
dominacién, la explotacién econdmica. Y precisé que los problemas politicos
tenian su base en la no observancia de los preceptos y normas de la democracia
y los econdmicos que engloban asuntos econémicos y sociales y precisaba, que
si se quiere solucionar los primeros, se deben solucionar los segundos mediante
la necesaria revolucion en la estructura econémica. Pero ello no significa que los
derechos democraticos no puedan ser realizables y alcanzables en la democracia
burguesa cosa que no ocurre con la solucién de los problemas econémicos y
sociales que so6lo se alcanza suprimiendo el modo de produccion capitalista.
Los trabajadores y trabajadoras entenderan que la explotacion y la exclusion
social, la dominacién o subordinaciéon econémica no podran ser resueltas sin la
supresion definitiva del actual régimen de produccion.

Los trabajadores llegaran a esta ineludible conclusion siempre que libren de
manera consecuente la batalla politica por sus derechos democraticos, en ello
reside la esencia de la lucha por la democracia. Es decir que la realizacion de la
democracia es posible bajo el capitalismo pero que la democracia no suprime
la opresién de clase, ni la subordinacién o dominacion imperialista. Pero asi
mismo Lenin sentenciaba que ello no puede interpretarse como sila democracia
no sirviera para nada o que haya que renunciar a la lucha por los derechos
democraticos. No es casualidad que el Gran Timonel Mao Tse-Tung precisara
en 1935 durante la guerra de resistencia china anti japonesa que: «Es imposible
desplegar con éxito la revolucion nacional a menos que su vanguardia, la clase
obrera, obtenga sus derechos politicos y econémicos y pueda asi dedicar su
fuerza a la lucha contra el imperialismo y sus lacayos, los vende patrias».

Es por ello, que las consignas de «no al referendo reeleccionista», o de rechazo a
las reformas constitucionales que limitan o cercenan derechos y beneficios, o las
tareas de respaldo y reivindicacion a la independencia de las ramas del poder estatal
no se reducen a frases muertas o huecas sino que se encuentran en la esencia
misma de la lucha por la democracia.

Cuando se pretenden desconocer fallos o sentencias judiciales (caso caja agraria,
casos de paramilitarismo, tramite del referendo reeleccionista) o cuando se les da
una interpretacion acomodada a las normas disciplinarias, penales, administrativas
(caso Yidis segun el cual el delito del cohecho ya no es de doble via y de dos actores)
0 cuando se pretende cercar y acorralar a otro poder publico para que cumpla con
una politica gubernamental determinada (caso eleccion Fiscal General) o cuando
la problematica del desplazamiento, de los pobres y de la indigencia se reduce no a
resolverlos sino a un problema de registros y estadisticas; se esta atentando contra
la democracia, se esté atacando la esencia del Estado Social y de Derecho.

Reivindicar que la separacion de poderes publicos es fundamental para la democracia
contempla reivindicar que en todo Estado Social y de Derecho como el Colombiano
deben existir pesos y contrapesos, es decir, controles entre los diversos érganos
del poder publico que lo componen, lo cual implica que todos y cada uno de éstos,
son a la vez contrapesos y controles de los demas. Asi, los actos del Ejecutivo,
por ejemplo, deben ser objeto de control tanto juridico por parte del poder judicial,
como politico por parte del Congreso, quien a su vez sera sujeto, tanto de un control
juridico de sus actos, como de escrutinio por parte del electorado.

De otro lado y, especificamente, en cuanto al manejo de los recursos y bienes
publicos, el ejecutivo puede ser objeto de un control macro por parte del Congreso,
sobre la politica fiscal, y de un control micro que puede ser ejercido desde el interior
mismo de la Administracion (Control Interno), o externamente por parte de las
Contralorias, bien sea territoriales o General.

En Colombia, la vigilancia de los bienes y recursos del Estado, data de los primeros
afos de su independencia, lo cual explica esa marcada influencia espafiola que ha
caracterizado el desarrollo del control fiscal por largos periodos de tiempo. Ahora,
si bien es cierto que algunos autores han venido contextualizando el control fiscal
en la existencia de dos (2) sistemas, antes y después de la Constitucién de 1991,
encontramos que su desarrollo ha atravesado tres etapas claramente definidas.

La primera etapa se inicia en 1812 con la Constitucion de Antioquia en la cual se
cred el «Tribunal de Cuentas Superior de Hacienda», cuyo ejercicio fue fijado en
cabeza de la Contaduria General y trasladado ese mismo afio al poder legislativo.
Con una vida de casi 111 afos, esta etapa finaliza en 1923. El control fiscal se
desarrolla en forma general y posterior, y va adquiriendo cada vez mayor rigidez,
hasta el punto que en 1819 el General Santander expide la «Ley principal contra los
empleados de Hacienda», con la cual no sélo se crea la Contraloria de Hacienda,
sino que se sanciona con la pena de muerte la malversacion de fondos publicos.
En 1824, el General Simoén Bolivar, por decreto presidencial fortalece esta Ley.
Vale la pena anotar, que en 1821, se crea la Contaduria General de la Hacienda
con fines especificamente fiscales, la cual, no tuvo vida practica, en razén a que
tan sélo tres (3) afios después fue reemplazada por una «Junta de expertos en
Hacienda Publica». En 1873 se compendia en la Ley 106 sobre Cddigo Fiscal, toda
la reglamentacion existente en materia econémica y fiscal, y, mas tarde, en 1898 la
junta de expertos es reemplazada por una «Corte de Cuentas», que bajo diferentes
denominaciones logrd sobrevivir hasta 1923.

El control fiscal en su segunda etapa se relaciona directamente con la llegada
al pais de la Mision Kemmerer a comienzos de 1923, solicitada por el Gobierno de
Pedro Nel Ospina para revisar, entre otros aspectos, la banca y el control fiscal en
Colombia. Ademas de crear el Banco de la Republica, de sus recomendaciones
nace la aprobacion de la Ley 42 de 1923 que cambia radicalmente la estructura,
organizacion y funcién del control fiscal, al crear el Departamento de Contraloria,
como una entidad autbnoma, técnica e independiente, en cuya cabeza quedaba el
desarrollo de aquel, y establece el «control previo» como método de control fiscal
complementario del vigente para aquella época.

En general, desde 1923 y hasta 1991, el sistema de control fiscal sufre una serie de
reformas, que de ninguna manera cambian su estructura inicial fijada en la Ley 42.
Dentro del marco normativo elaborado para su reforma, vale la pena mencionar: el
Decreto 911 de 1932, reformatorio de la Ley 42 de 1923; la reforma a la Constitucion
Nacional en 1945, mediante la cual se crea la «Contraloria General de la Republica»
(CGR), se le da rango constitucional y se define como una «Oficina de contabilidad y
vigilancia fiscal»; la Ley 58 de 1946, que da a la Contraloria funciones de contabilidad
y registro presupuestal; la Ley 151 de 1959 que asigna a la Contraloria, la vigilancia
de las empresas y establecimientos publicos descentralizados; la Ley 20 de 1975,
sobre moralizaciéon de la administracién publica, la cual establece claramente la
diferencia entre el control fiscal y el administrativo; y, por ultimo, el Decreto 150 de
1976 o Estatuto Contractual, y decretos posteriores que complementan la estructura,
organizacion y competencia de la CGR.

Hasta aca, el control fiscal caracterizaba unas contralorias inquisidoras o policivas
que solo se limitaban a efectuar un analisis numérico-legal de las actuaciones de
la administracién. Aquellas eran improductivas en la medida en que su control no
estaba dirigido a mejorar la gestion y a verificar sus resultados, sino que simplemente
se limitaba a una constatacion de los datos aportados por la administracion, que
para nada agregaba valor, ya que sélo se limitaba a verificar el gasto, a que éste se
realizara conforme estaba contemplado en la norma. Adicionalmente, el sistema no
permitia la implantacion de una cultura de autocontrol que facilitara la aplicacion del
control fiscal a la administracion. De otra parte, el control previo sesgo el objetivo de
la Contraloria, al permitir que ésta actuara antes, durante y después de la actuacion
administrativa, lo cual facilité una nefasta coadministracion, que cada vez otorgaba
mayor poder al Contralor, aumentando en gran medida una engorrosa tramitologia
y, de contera, la corrupcion, en cuanto se prestaba para ilicitos pactos entre los
funcionarios administrativos y los encargados de su vigilancia. Esto, generaba
poca credibilidad en la comunidad, a la cual, no le era permitido involucrarse en la
vigilancia de la gestion publica.



La oportunidad de cambiar el modelo se da con la elaboraciéon de la Nueva
Carta Politica de 1991, con la cual arranca la tercera etapa del control fiscal en
nuestro pais. La Asamblea Nacional Constituyente, en su afan por colmar las
expectativas de la sociedad civil que exigia un mecanismo de Control Fiscal que
erradicara pronta y definitivamente la corrupcion, y, simultaneamente, garantizara
la prestacion eficiente de los servicios a cargo del Estado, debidé centrar su
analisis en dos (2) proyectos en especial, de una gran variedad puestos a su
consideracion: Uno, de corte europeo, proponia volver al sistema anterior de la
Corte de Cuentas. Salvo ligeros cambios, era el mismo que se habia venido
desarrollando desde 1847. Ofro. de corte anglosajon, proponia mantener el
sistema de Contraloria, pero adicionandole un caracter mas gerencial, que le
permitiera funcionar sobre principios basicos de economia, eficacia y eficiencia,
que finalmente fue el adoptado.

El control fiscal posee rango constitucional y es reorientado a medir la gestion
y los resultados de los actos de las entidades publicas en general, en dos (2)
niveles: el macro, que comprende el examen de las diversas operaciones y
actividades generales del Estado y del Gobierno; y el micro, que se relaciona
con las actividades de las entidades estatales.

Es desarrollado por una Contraloria unipersonal y auténoma, en forma posterior
y selectiva, mediante el sistema de auditorias, sobre unos supuestos basicos
de economia, eficacia y eficiencia. Adicionalmente, la Constitucion de 1991 le
concede a aquella la jurisdiccion coactiva como una herramienta para perseguir
y castigar a quienes hayan hecho mal uso de los bienes y recursos publicos, con
el fin de recuperarlos. El caracter posterior del control fiscal, establece una linea
divisoria entre el control que la administracion y sus entidades deben ejercer
auténoma e internamente, en desarrollo de sus funciones, esto es, su control
administrativo, y, el control que desde fuera debe ser efectuado por la Contraloria,
en desarrollo de su funcién constitucional.

Por ultimo, y con el fin de dar autonomia a la Contraloria, factor importante para
generar transparencia y confianza en el sistema, contrario a lo que sucede en
otros paises donde el control fiscal se halla adscrito a una de las ramas del poder,
en Colombia se optd por darle al control una completa separacion de éstas.

Como puede observarse, el control fiscal en Colombia fue ejercido en Colombia
durante cerca de 111 afios (1812 — 1923) mediante entes de corte latino tales
como Corte de Cuentas, Tribunal de Cuentas, etc., sin que se haya logrado frenar
el crecimiento acelerado de la corrupcion al interior de las entidades publicas.
Saélo entre 1819 y 1833 mediante la expedicién de normas que sancionaban con
pena de muerte los delitos contra los recursos de la administracion publica se
logré una mejora de la transparencia en el manejo de los recursos publicos.

El control fiscal de rango constitucional, desarrollado por una Contraloria
unipersonal y auténoma, en forma posterior y selectiva, mediante el sistema de
auditorias, sobre unos supuestos basicos de economia, eficacia y eficiencia, no
requiere de medidas tan extremas para tratar de controlar la corrupcion, ya que
la Constitucion de 1991 le concede a aquella la jurisdiccidon coactiva como una
herramienta para perseguir y castigar a quienes hayan hecho mal uso de los
bienes y recursos publicos, con el fin de recuperarlos. Y en este punto debemos
hacer unos comentarios generales sobre la corrupcion.

Transparencia Internacional define la corrupcién como el mal uso del poder
encomendado para obtener beneficios privados. Por su parte Transparencia por
Colombia la define como el abuso de posiciones de poder o de confianza para
beneficio particular en detrimento del interés colectivo.

En los documentos del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion se plantea
que la corrupcién es el aprovechamiento de los recursos publicos o de la condicion
de servidor publico en beneficio particular. Se entiende por recursos publicos
los ingresos de la nacion y de las entidades territoriales, los cuales deberan ser
destinados para el beneficio general de la comunidad, y por servidor publico,
aquella persona que tiene acceso a informacion privilegiada y la posibilidad de
decidir sobre el gasto publico o la concesion de bienes y servicio.

Es decir se debe entender por corrupciéon como el uso indebido del poder que
tienen las personas, derivado de los empleos que desempefian ya sea en el nivel
gubernamental como en el privado. Un acto de corrupcién se encuentra signado
por el mal uso del poder, obtencion de un beneficio privado o particular tanto
para quien ejecuta el acto como para amigos o familiares y para ello se valen
de hechos y actuaciones como ofrecer o solicitar, entregar o recibir; bienes en
dinero o en especie, en servicios o beneficios; a cambio de acciones, decisiones
u omisiones.

La corrupcion afecta la credibilidad, legitimidad y gobernabilidad de cualquier
nacion y esto se maximiza en paises en via de desarrollo como Colombia donde
los recursos publicos son escasos dado el nivel de desarrollo econémico dado
que conlleva a que las obras publicas y las inversiones estatales no son las que

las comunidad espera en términos de calidad, necesidad, y oportunidad.

La corrupcién no solo es de la esfera estatal sino que vive, convive y se desarrolla
y retroalimenta con la corrupcién hacia y desde el sector privado. Asi mismo la
corrupcién no debe ser vista como un problema de politica publica sino como
un fendmeno social si se tienen en cuenta que hoy predomina la cultura de lo

facil, la que premia el enriquecimiento ilicito, la no sancién.

En Colombia se cuenta con la mas variada normatividad relacionada con el
rechazo y el combate contra la corrupcion. No menos de diez articulos de la
Constitucion del 91 hacen referencia al control ciudadano de la gestién publica y
de manera institucional la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de la Nacion se instituyen como las herramientas para vigilar la gestion

fiscal y para controlar las acciones y decisiones de los servidores publicos.

En el indice de Percepcién de Corrupcién de Transparencia Internacional,
Colombia se ha mantenido practicamente «estable». En 2006 obtuvo una
puntuacion de 3.9/10 entre 133 paises; en 2007 alcanzo 3.8/10 entre 183 paises
y 3.8/10 en la medicion de 179 paises en 2008. Ubicando Colombia en el puesto
70 a nivel mundial y en el 13 respecto al Continente Americano. Esa estabilidad
relativa no significa que se haya mejorado en la lucha contra la corrupcién, muy
por el contrario, se debe entender es que las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional y por los entes de control no han logrado disminuirla, reducirla ni mucho

menos eliminarla.

Es responsabilidad de los ciudadanos, de los partidos politicos, del Gobierno y de
los Entes de Control definir politicas publicas de lucha contra la corrupcion no solo
como fendmeno estatal sino como fendmeno social tendiente a sustituir la cultura
de la permisividad por la cultura del respeto por la dignidad humana, respeto por
los valores esenciales que deben guiar el comportamiento ciudadano y de los

servidores publicos como la honestidad, la rectitud y la transparencia.

En un ambiente de poca confianza en el sistema judicial y en los 6rganos de
control, la impunidad, la ineficiencia de la gestion estatal en la persecucién y
sancion de la corrupcién, sumado ello a la poca o nula sancién social, se hace
necesario el fortalecimiento de una cultura ciudadana de lucha contra la corrupcion,
de la cultura de la denuncia. Se hace necesario el fortalecimiento de los 6rganos
de control fiscal.

Sin embargo, hoy, los érganos de control fiscal — Contraloria General y Contralorias
Territoriales, se encuentran debilitadas tanto por la forma de eleccion de los
Contralores por el Congreso, Asambleas o Concejos Municipales, que le dan un
sello politico a su eleccion; como por el sinnimero de medidas administrativas,

presupuestales y legales que limitan su independencia y autonomia.

Mientras no se visibilice el control fiscal publico como un elemento esencial de
una democracia asistiremos como impavidos espectadores a que la corrupcién
se estabilice o se reduzca a sus justas proporciones.

El control fiscal publico debe ser visto como la herramienta perfecta para defendery
fortalecer la democracia, el Estado Social y de Derecho, y los intereses populares.
EL COFRADE y ex Contralor General ALFONSO PALACIO RUDAS defini6 en
1946: «el control es la base de la estabilidad democratica, y desconocerlo, o
subestimarlo, u obstaculizarlo con cualquier pretexto, asi sea aparentemente el
mas apropiado, es asestar un peligros golpe a las instituciones y dar el primer
paso para la implantacion de situaciones de hecho» y a renglén seguido dice, «...
De ahi el por qué de la Contraloria, que es la delegataria del parlamento,... exija
el cumplimiento de todas las disposiciones constitucionales y legales que rigen
su funcionamiento, e impida, por todos los medios a su alcance, que pueda ser
recortada (reestructuraciones, congelamiento de planta, etc.) o desconocida su
funcién, hecho que demeritara su importancia y la condenaria, como es obvio,
a ser suplantada por elementos extrafios a las normas que la rigen» (Tribunal
de cuentas, contratacion empresas privadas, cooperativas de trabajo asociado,
contratacion por OPS, etc.).

Todos tenemos una responsabilidad en la defensa del estado social y de derecho
y dicha defensa se encuentra enmarcada en el entendimiento, fortalecimiento
y defensa del control fiscal publico ejercido por la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Territoriales. Dicha defensa es esencial en la lucha
por la democracia y que esa lucha es condicion sine qua non para llevar a cabo
el cambio del modelo econémico y social vigente de exclusion, desplazamiento,
pobreria, indigencia, subordinacion y dependencia por un modelo de desarrollo
incluyente, democratico, soberano e independiente.

Luchar por la democracia, rechazar la corrupcion, defender el Estado Social y de
Derecho, defender la estabilidad laboral e institucional, defender la independencia
y autonomia del control fiscal ejercido por la CGR son asuntos de principio de
nuestra organizacion sindical.

Nota: Apartes del Informe del Presidente Nacional, Carlos Saavedra Zafra,
rendido a la VIl Asamblea Nacional de Delegados, reunida en Melgar en
Diciembre de 2009.



AUDITAR ES SINONIMO DE PLANIFICAR

Hemos sido defensores a ultranza de todo aquello que signifique renovacion y cambio en la forma y contenido de hacer o
ejecutar una labor. Y en el caso de nuestra mision constitucional, su importancia radica en la capacidad de ajustarse al cambio
y proponer nuevas y mejores formas de ejercer el control fiscal. En ese sentido la CGR ha sido pionera en reinventarse a
si misma y en reinventar nuevos meétodos y técnicas para el ejercicio del control fiscal.

Sin embargo, debemos resaltar lo expresado por John Kotter en su libro «liderar el cambio» donde afirma que un cambio
metodoldgico y técnico, como cualquier cambio, debe atravesar numerosas etapas que, en conjunto, requieren un periodo
prolongado de tiempo, y saltarse pasos soélo crea la ilusion de ir mas rapido y nunca produce resultados satisfactorios. Lo
mismo ocurre, dice John Kotter, cuando se presiona la aplicacién de un cambio pero no se ha justificado ni destacado lo
suficiente dicha «urgencia» ello es llevar al fracaso la implementacion del cambio.

Estas sencillas pero elocuentes ensefianzas de Kotter fueron olvidadas por quienes tienen en la CGR la responsabilidad de
liderar el cambio y no de presionar su implementacion, ello, a proposito de la entrada en vigencia de la Guia Audite 4.0. Hasta
hoy, no ha existido argumento o fundamentacién que justificara el afan o urgencia de implementar de manera inmediata la
guia, no se ha sustentado técnicamente porque no efectuar los procesos de socializacion y capacitacion de manera mas
sistematica y no con la premura que impone a la par la ejecucion del proceso auditor. Tampoco se procedio a suspender por dos
semanas los procesos auditores con el argumento que impactaba en los informes de la C: D: de Economia y Finanzas.
Hoy, nos encontramos con un proceso de capacitacion que esta generando mas dudas e inquietudes y que ha hecho
necesario, incluso, ampliar la capacitacién en temas especificos, teniendo en cuenta que la nueva guia le otorga una mayor
preponderancia y peso a la etapa de planeacion. A la par se viene presentado que el Audite 4.0 plantea nuevas y mayores
responsabilidades en la etapa de planeacion que obligan a la administracidon central a responderlas positivamente: Se requiere
de Auditores de Sistemas, se demanda un mayor numero de dias en los procesos auditores, se requiere apoyo de viaticos y
gue no se pongan a la orden del dia «los recortes» por tener «recursos limitados» y/o que, por ejemplo, se capacite un grupo
de companeros en control a las Cajas de Compensacion pero la mayoria de ellos no fueron involucrados en las comisiones
de auditoria designadas para ejercer el control fiscal en dichas entidades. Con el nuevo Audite 4.0 se pone a la orden del
dia la priorizacion de la etapa de planeacion lo que origina consecuentemente que el disefio del PGA sea una tarea técnica
donde prevalezca el criterio de la selectividad en la seleccion de los sujetos de control y/o el tiempo y el alcance del proceso
auditor sean el resultado exclusivo del analisis del equipo auditor y no de decisiones administrativas.

Sin profundizar los procesos de capacitacion, sin el debido apoyo técnico y financiero, la aplicacién inmediata de la Guia
Audite 4.0 podria estar sometiendo el control fiscal micro a eventuales inconformidades a la luz del sistema de gestién de
calidad. Hoy, la realidad nos ha dado la razén y con ello se reafirmo el criterio, ya consolidado, que en los procesos de control,
Auditar es sinénimo de planificar.

CARLOS SAAVEDRA ZAFRA CARLOS RAMIREZ DEL CASTILLO
Presidente Nacional Secretario General

LAS MEDIDAS DE LA EMERGENCIA SOCIAL
ATENTAN CONTRA EL DERECHO A LA SALUD.

La Central Unitaria de Trabajadores denuncia ante la opinidn publica que la llamada emergencia social decretada por el
Presidente Uribe y el paquete de medidas que la desarrollan, constituyen un engafio al pais, una manipulacion de los principios
y normas constitucionales y un ataque al derecho a la salud de la poblacién.

La declaratoria de la emergencia, que fue presentada como una necesidad frente al riesgo inminente de una perturbacion del
orden institucional, al amparo del articulo 215 de la Carta Politica, tenia como propédsito fundamental atender las presiones
de los empresarios que controlan las EPS, quienes exigieron mayores recursos para resolver problemas de liquidez
generados, entre otras causas, por los altos costos de la intermediacidn privada, la corrupcién, el manejo irresponsable del
flujo de recursos por parte del Gobierno Nacional y el sistematico recorte de las transferencias de la Nacion a las entidades
territoriales mediante reformas constitucionales.

La emergencia no era para salvar los hospitales publicos; al contrario, fueron sometidos al cierre, la privatizacion y la
intermediacidn; tampoco la hubo para superar las barreras de acceso al derecho, como lo exigieron en 2007 la Procuraduria
General de la Nacion y en 2008 la Corte Constitucional con su sentencia T -760, que imparti6 mas de 30 6rdenes para
garantizar la efectividad del derecho a la salud.

La sabiduria popular dice: «lo que mal nace, mal acaba», y esto es precisamente lo que sucede hoy en torno ala Ley 100 de
1993, la cual fue disefiada no para cumplir un servicio social fundamental, como lo es la salud, sino para privatizar y hacer
de esto un negocio lucrativo y prospero para unos cuantos, en detrimento del bienestar de millones de colombianos.

Las siguientes son algunas consideraciones generales sobre los decretos de la Emergencia Social:

El flujo y el control de los recursos. Es deplorable que después Aos de da en vigencia de la Ley 100 (1993) el
Gobierno Nacional no haya podido garantizar la claridad y la tra gio®h g[mﬁ&o los recursos y tenga que recurrir
a una declaratoria de emergencia para abordar el problema. Hoy hi/Quqdadal 8i&re qee |pqg 715 de 2001, 1122 de 2007
y tantos decretos reglamentarios, no han hecho otra cosa qu gqnetgﬁlﬁﬁoq;pdwﬁno ocurrira con estos decretos
que dejan intactos los problemas inherentes al modelo como W@E%m E Iﬁrerme&crla garantizar una financiacion
estatal.

La reforma tributaria. Hoy el gobierno reconoce que las medidas adontad@ on las mismas gue no logré hacer aprobar
en el Congreso de la Republica hace un afio y que dificilmente podria aprpparse en.eﬂEWIectoral. El recaudo
previsto, de 1,3 billones de pesos en dos anos, a cargo de los consumiggses, gsta muy | dégePsanar el despojo que la

dsg e 2007. Estos Actos
ria la responsabilidad




S| GUIERE SER ATENDIDO, TIENE

QUE TRAER UN FIADOR coN PROPIEDAD
RAIZ Y FIRMARNOS UNAS LEIRAS

ma'l‘adar

La Emergencia Social es un Sofisma para ocultar

la profundidad del problema de la Salud
Martes 9 de febrero de 2010

A Es tal el cinismo del Gobierno Nacional que la declaracion de la Emergencia Social no fue decretada por la
crisis del sistema de salud manifiesta por el cierre sistematico de la Red Publica Hospitalaria, el deterioro de
los servicios, la continuacion del «paseo de la muerte», sino, por el reclamo de los sectores financieros que han
hecho de la salud, su gran negocio y enfrentan coyunturalmente un estado de iliquidez por las crecientes deudas
del FOSYGA.

Demandamos que el déficit actual en salud, sea asumido directamente por la Nacion; solicitar ante la Corte
Constitucional la declaratoria de inexequibilidad de la norma que declaré la Emergencia Social y propiciar un gran
debate en el Congreso de la Republica sobre la crisis de la salud.

La Emergencia Social promulgada por el Gobierno Nacional a través del decreto 4975 del 23 de diciembre de 2009, busca
afianzar la politica de trasladar los costos de la salud a los usuarios y descargar la responsabilidad financiera a las entidades
territoriales, contribuyendo a la profundizacién de la privatizacion de la salud como derecho fundamental, que el Estado debe
garantizar a la poblacion. ©°

Entonces, ¢En qué quedo el discurso oficial del Gobierno Nacional y de sus aliados en el Congreso de la Republica donde
se decia que se garantizaban coberturas universales con los recursos asignados en los actos legislativos 01 de 2001 y
04 de 20077?. Hoy queda al descubierto que teniamos la razén los que nos opusimos a la aprobacion de estos dos actos
legislativos en el Congreso de la Republica y que ellos representaban recortes sustanciales en billones de pesos, para la
salud y la educacion, hoy lo estamos confirmando con la declaracion de la Emergencia Social.

Es tal el cinismo del Gobierno Nacional que la declaracién de la Emergencia Social no fue decretada por la crisis del sistema
de salud manifiesta por el cierre sistematico de la Red Publica Hospitalaria, el deterioro de los servicios, la continuacion
del «paseo de la muertey, sino, por el reclamo de los sectores financieros que han hecho de la salud, su gran negocio y
enfrentan coyunturalmente un estado de iliquidez por las crecientes deudas del FOSYGAy de las entidades territoriales que
desafortunadamente apoyaron los dos actos legislativos que hoy tienen en dificultades el funcionamiento de la Red Publica
Hospitalaria, ya que los recursos que se liberaron producto de los recortes, se los apropio el Ejecutivo Nacional, en cabeza
de la Presidencia de la Republica, y se rifan en los Concejos Comunales que semanalmente desarrolla en las regiones el
Presidente Alvaro Uribe Vélez. Podemos afirmar, entonces, que el remedio es peor que la enfermedad.

Teniendo en cuenta estas consideraciones el Polo Democratico Alternativo PDA rechaza la declaratoria de Emergencia Social
y las medidas reglamentarias anunciadas por ser ilegal, extralimita el mandato constitucional y descarga los costos contra los
usuarios y contribuyentes y va en contravia del fallo de la Corte Constitucional en la Sentencia T 760 de 2008. Respaldamos
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PERMISOS Y CONCERTACION

Por considerarlo de interés para todos los trabajadores y trabajadoras, asi como para los compafieros de la asociacion
sindical, nos permitimos transcribir el concepto que sobre permisos emitié la Oficina Juridica el pasado mes de septiembre
de 2009.

Atentamente

Carlos Saavedra Zafra Carlos Ramirez del Castillo
Presidencia Nacional Secretaria General

80112- EE48984
Bogota, D. C. Septiembre 03 de 2009

Senora

GLORIA INES MOLINA MORALES

Carrera 46 N°. 52-36 Piso 8 Edificio Vicente Uribe
Medellin, Colombia

Asunto: Funcionarios pertenecientes a Comités y Asociaciones — Carga
Laboral — Jornada Laboral.

Respetada sefiora Gloria Inés
1- ANTECEDENTES

Recibimos su solicitud de consulta con radicado N° 780-2009 de fecha 22 de julio de 2009 mediante el cual solicita concepto
juridico sobre si los funcionarios que intervienen en los diferentes Comités y Asociaciones que existen en la Contraloria
General de la Republica, en representacion de los trabajadores refiriéndose a los primeros y como Miembros de las juntas
tratandose de las segundas, por el hecho de esa participacion «deben tener menor carga laboral u otro tipo de privilegios»,
ademas «si los funcionarios de este Ente de Control tienen derecho a tiempo de recreacion en horas laborales».

2- CONSIDERACIONES JURIDICAS

En virtud del Decreto Ley Numero 267 del 22 de febrero de 2000, «Por el cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura organica, se fijan las funciones de sus
dependencias y se dictan otras disposiciones», se establece en su articulo 11 la Organizacion de la Contraloria General de
la Republica, en donde dispone:

«Articulo 11. Organizacion. La Contraloria General de la Republica tendra la siguiente organizacion:

ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION
(...)

23. Comité Directivo.

24. Comité de Control Interno.

Por otro lado los articulos 20, 21 y 22 del mencionado Decreto-Ley dispone:

«Articulo 20. Objetivo de los 6rganos de coordinacion y asesoria. Es objetivo de los érganos de coordinacion y asesoria
servir de instancia de consulta, coordinacion y evaluacion de los asuntos para los cuales fueron creados.

Articulo 21. Objetivo del Comité Directivo. Es objetivo del Comité Directivo servir como 6rgano superior jerarquico de
consulta, coordinacién y evaluacion de los asuntos generales de la administracion de los recursos humanos, financieros y
fisicos de la Contraloria, asi como participar en la definicion de politicas y evaluacion de asuntos generales del desarrollo
de

la vigilancia fiscal y las demas areas misionales que ejerce la Contraloria General de la Republica.

Articulo 22. Objetivo del Comité de Evaluacion Sectorial. Es objetivo del Comité de Evaluacion Sectorial al interior de cada
contraloria delegada concertar los programas de trabajo que aquella adelantara, recomendar los indicadores de desempefrio
de cada plan o programa de accion y de las metas operativas, y efectuar el sequimiento y evaluacion a los mismos, asi como
recomendar los correctivos que fueren del caso.»

Tal como usted lo indica dentro de la Organizacion de la Contraloria General de la Republica, existen diferentes Comités
como los que se mencionan en el Decreto 267 de 2000 anteriormente citados, sin dejar de lado otros ya creados como el
Comité de Etica, el Comité de Publicidad, etc, los cuales tienen como objetivo principal apoyar el desarrollo de la funcién
constitucional otorgada a este Organo de una manera eficiente y oportuna, por lo tanto los funcionarios que hagan parte de
estos Comités no tendran menor carga laboral, ni ningun otro tipo de privilegio, pues no hay norma que asi no lo disponga. No
obstante, de acuerdo a la Resolucién Reglamentaria 043 de 28 de agosto de 2006, «Por la cual se modifica la reglamentacion
para el proceso de seleccion o Concurso Abierto de Méritos, el Sistema Integrado de Evaluacion del Desemperio « SISED»,
Programa de Estimulos, Incentivos y Reconocimiento, y la Eleccion de Representantes de los empleados ante los diferentes
Comités Institucionales existentes en la entidad», la cual establece el Sistema de Evaluacion del desempefio, es posible en
la etapa de concertacién acordar entre el evaluador y el funcionario a evaluar, los objetivos que se van a desarrollar dentro
de un periodo determinado en concordancia con las funciones del cargo, de la dependencia y del ejercicio misional:

«ARTICULO 60. CONCERTACION. Es el acuerdo de voluntades entre el evaluador y el funcionario a evaluar, mediante el
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COSAS PARA RECORDAR

« El mayor niumero de arboles plantados en 24 horas: En agosto del 2008 en el estado norteiio Mexicano de
Durango se implanto este record, La cifra final fue de 348 mil 492 arboles plantados por los 300 plantadores,
rompiendo la marca anterior de 254 mil 464 arboles registrada en Tamil Nadu, India en el 2005.

e Un peluquero de Esplugues de Llobregat (Barcelona) al Guiness de los records. Durante 24 horas estuvo
cortando el pelo sin parar, ayudado por tres personas que mojaban cabezas. La hazaina la realizé en el mes
de septiembre de 2004 y su recompensa, entrar en el Guiness de los records.

o EIl atleta chileno Erwin Valdebenito logré en el afio 2007 un récord Guiness tras correr ininterrumpidamente 248 km

durante hora
ULTIMAS NOTICIAS
e Segun informacidn recabada por Ascontrol con funcionarios de la CGR, del Ministerio de Hacienda y con el
Senador Liberal y Coordinador de ponentes del proyecto de presupuesto de 2010, Doctor MARIO SALOMON
NADER, podemos informar que estdn proximos a salir los decretos del incremento salarial decretado por el

Gobierno de Uribe y que, en el caso de la CGR, posteriormente saldra el decreto de la nivelacion salarial, cuyos
recursos, segun las fuentes consultadas, hasta hoy, no corren riesgo alguno. Agradecimientos a las fuentes
consultadas.

e Ascontrol felicita a todos los compafieros y compafieras que gracias a sus meritos pudieron acceder a cargos
publicos en la Procuraduria General de la Nacion, en la Fiscalia General de la Nacion, en la DIAN y en otras
instituciones del Estado. Ello demuestra que los trabajadores y trabajadoras de la CGR tenemos suficientes
méritos para desempefiarnos en cualquier entidad del Estado y que, quienes decidimos permanecer en la CGR
requerimos de respeto, de reconocimiento y de una direccion clara y coherente en el ejercicio de nuestras labores.
Como por ejemplo, el compafiero Eadni Martinez Correa quien fue nombrado Juez Unico Administrativo en
Turbo — Antioquia y el companero Adolfo Pino Bravo como Notario en Piendamo — Cauca; al superar, ambos,
el concurso de méritos respectivo.

PROYECTO DE RESOLUCION DE ENCARGOS

Analizado el proyecto de acto administrativo por el cual se modifica la resolucion 5596 que establece el sistema de méritos
para la provision de empleos mediante encargo, nos permitimos presentar las siguientes consideraciones.

Los comentarios se haran con base en el orden del articulado propuesto.

En primer término es necesario manifestar que el acto administrativo que se propone considera la mejora laboral permanente
y el rendimiento laboral de los trabajadores, a partir del estimulo que representa el encargo, previa evaluacion integral de la
formacion académica, la experiencia profesional y la evaluacion del desempefio.

ARTICULO SEGUNDO.- (Comentario) Creemos necesario que «la alimentacion y actualizacion» de la base de datos de
que trata este articulo, se haga en dos oportunidades al afio, a 30 de junio y a 30 de noviembre, pues en cada periodo
lectivo (semestre), los funcionarios de la CGR pueden haber logrado su grado en diferentes areas del conocimiento y si la
actualizacion se hace solo una vez, tendrian que esperar todo un afio hasta que se les tenga en cuenta el avance profesional.
Ello, sin duda, atacaria la igualdad de las condiciones de los aspirantes.

ARTICULO TERCERO.- ...»Formacién académica...»Los titulos puntuaran siempre y cuando el diploma o acta de grado
correspondiente sefiale en forma expresa la clase de titulo obtenidoy.

(Comentario) Creemos, salvo que haya habido muchos casos de inconsistencias en la expedicion de titulo académicos, que
ésta disposicion sobra, pues en cada caso los diplomas dicen de qué disciplina profesional se trata.

ARTICULO CUARTO.- Conformacién del Comité. (Comentario). En principio debemos manifestar que la conformacion que
inicialmente quiso darsele al Comité, tenia por objeto que este fuera un érgano compuesto por funcionarios de base para
que los demas trabajadores se pudiesen sentir representados por sus pares.

La presencia y voto del Gerente del Talento Humano en el mismo le da a este funcionario, por su jerarquia en la entidad,
una preponderancia a la hora de tomar las decisiones, frente a los demas miembros del Comité.

Por otra parte la presencia y voto, de dos funcionarios de la misma Gerencia (profesional de Historias Laborales y Tecndélogo)
que a todas luces son personal de apoyo dentro del Comité, pero que jerarquica y funcionalmente dependen del Gerente
del Talento Humano, puede sesgar las decisiones.

Es decir los funcionarios de apoyo no deben decidir sobre la suerte del encargo.

Asi las cosas, las decisiones tendrian un desbalance a favor de lo que opine, apruebe o direccione la Gerencia del Talento
Humano, mas aun, cuando es de comun ocurrencia que los representantes de los trabajadores estan en clara desventaja
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ASCONTROL SIEMPRE CONTIGO
JUNTA DIRECTIVA NACIONAL
NAFILIATE!!!

La organizacion sindical Ascontrol felicita a todos los compaifieros y compaiieras que gracias a sus conocimientos, capacidades y
méritos superaron las diferentes pruebas para acceder a un cargo de carrera administrativa. Sus conocimientos y experiencia se
suman a los conocimientos y experiencia de quienes laboramos hace algunos afos en la entidad, lo cual redundara no solo en el
fortalecimiento del control fiscal ejercido por la CGR sino que su ingreso fortalece nuestro sistema especial y constitucional de
carrera administrativa. A todos ellos, les damos la bienvenida y les acogemos como hermanos y les convocamos respetuosamente
a que se vinculen a nuestra organizacion sindical, que como dice nuestro himno, somos una organizacion de hermanos. Ascontrol
siempre contigo.

Carlos Saavedra Zafra Carlos Ramirez del Castillo
Presidente Nacional Secretario General

(Recorte aqui)

FORMATO DE AFILIACION

C

ascontrol

ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ASCONTROL

Ciudad, Fecha,
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ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

ASCONTROL

Ciudad

Asunto: AFILIACION

Por medio del presente solicito a ustedes el ingreso, a partir de la fecha a la Organizacién Sindical.

Me comprometo a cumplir los Estatutos que rigen la organizacion Sindical.

Igualmente autorizo al tesorero de la Contraloria General de la Republica a descontar a favor del Sindicato el uno (1%) por
ciento de mi salario mensual.

Cordial saludo.

NOMBRES: APELLIDOS

No. C.C.:

DEPENDENCIA:

TELEFONO Y/O EXT:

FIRMA:

DECLARACION POLITICA



El pais atraviesa por una grave crisis como consecuencia de las politicas neoliberales del gobierno de Alvaro Uribe Vélez.
Crisis que se expresa en la contraccion del PIB, la caida de las exportaciones, el abultado déficit fiscal, el aumento del
desempleo, la informalidad y pobreza que segun datos oficiales supera los 26 millones de pobres e indigentes. El 70% de las
y los trabajadores estan excluidos del sistema integral de seguridad social; prevalecen formas tercerizadas de trabajo como
la CTA, OPS, bolsas de empleo, contrato sindical, maquilas y trabajo informal; configurandose el total desconocimiento de
la normatividad internacional del Trabajo, incluidos los derechos democraticos y las libertades sindicales.

La crisis global financiera y econémica ha ampliado negativamente las desigualdades de que ya eran victimas las mujeres
como: Brechas salariales y de acceso al trabajo, y una mayor precarizacion del empleo femenino; con el agravante de la
acelerada explotacion del trabajo de la infancia y el aumento de la mortalidad materno infantil.

Acompanfa a esta crisis, el saqueo por parte de las multinacionales de nuestros recursos naturales, el detrimento del trabajo
nacional, la criminal destruccién del medio ambiente y la pérdida de la soberania alimentaria y nacional.

La crisis humanitaria sigue siendo extremadamente grave: cuatro millones de desplazados, las persecuciones hacia la
oposicion y el movimiento social se sigue recrudeciendo en medio de la mas absoluta impunidad.

El panorama politico nacional esta marcado por el resquebrajamiento de la coalicién Uribista y los cada vez mayores
escollos para la reeleccion. La Conferencia Episcopal Colombiana, los principales dirigentes politicos, las centrales obreras,
representantes de los gremios econdmicos, el movimiento social, entre otros, e incluso miembros de la coalicion Uribista,
rechazan la reeleccion y estan pidiendo la derogatoria de los decretos de la emergencia social. No obstante la reeleccion
sigue amenazando con romper el orden democratico y el narcotrafico y el paramilitarismo siguen interviniendo en el impulso
de candidatos al Congreso y recurriendo al proselitismo armado.

DECLARAMOS:

1. Nuestro compromiso de trabajar por la derogatoria de los decretos de la Emergencia Social
expedidos por el gobierno nacional, al amparo de una norma de excepcion, que atentan contra
el derecho fundamental a la salud y a la vida de los colombianos y las colombianas, condicionan
la autonomia y la ética de profesionales y de las y los trabajadores de la salud, vulneran el
derecho de los pacientes a que se les preste una asistencia médica de calidad. Se requiere, ante
el fracaso del modelo de seguridad social de la ley 100, implementar un nuevo modelo publico,
universal, solidario e integral

2. Elrechazo ala arbitraria pretension del gobierno nacional de vincular a los jovenes estudiantes
alared de informantes de la fuerza publica, por constituirse en un paso mas, hacia la militarizacion
de la vida civil, el incremento de la violencia y la impunidad.

3. Nuestra decision de lucha contra la presencia de bases militares norteamericanas en Colombia que atentan contra la
soberania nacional y constituyen una amenaza para la paz y la seguridad del continente, aparte de incidir en la posible
comision de delitos sexuales contra las mujeres que habiten las zonas de influencia. Esta agresion se da en al marco de la
conmemoracion del Bicentenario de nuestra independencia de Espafia, lo que motiva a que volvamos esta celebracion parte
de la lucha por ejercer una verdadera soberania.

El establecimiento de bases militares gringas en Colombia que refuerzan las de Honduras, Curazao y Guantanamo, son
complementarios con la reactivaciéon de la IV Flota de la Armada, como reaccion de Estados Unidos a la aparicion de
gobiernos democraticos que ofrecen resistencia a sus politicas y cuya mayor manifestacion es la conformacién de UNASUR
y su Consejo de Defensa. Por el desarrollo econémico de Brasil, las reservas petroleras de Venezuela, Brasil, Colombia,
Ecuador, Peru y Bolivia, el carbon de Colombia y minerales estratégicos como el cobre, el litio, el tungsteno y otros de Bolivia
y Chile, Estados Unidos esta tres de recobrar influencia en la zona apoyando partidos y mandatarios a sus intereses como
en Chile, Peru y Colombia o deponiendo sus opositores como en Honduras. La lucha contra el imperialismo y por la unidad
de naciones y pueblos de América Latina esta al dia.

3. La oposicion a las negociaciones de Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos,
Canaday la Union Europea, por constituirse en la mas ominosa forma de expoliacion y explotacion
de los recursos que soportan el sustento vital de la Nacion Colombiana y en la subordinacién de
Su economia a los voraces intereses

4. de las transnacionales y los grupos financieros; ademas de constituir una flagrante violacién
de los derechos humanos, sociales y politicos.

5. Demandar la solucién politica negociada del conflicto interno armado y acuerdos humanitarios (resolucion No.10 V Congreso
CUT, pagina 56), que permitan la apertura de caminos hacia una paz estable y duradera, con justicia social y democracia,
asi como también la concrecion de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion integral y de no repeticion para las
innumerables victimas.

6. Encabezar la lucha de las y los trabajadores Colombianos por la recuperacién de sus derechos étnicos, laborales, sociales
y de libertad sindical, arrebatados por las regresivas reformas neoliberales.

NOS COMPROMETEMOS

Con la organizacion e impulso de la movilizacién social, conformar la mas amplia coalicion politica contra la reeleccion Uribista
y respaldar a las y los candidatos alternativos y de oposicion.

Acompaniar la lucha organizada del pueblo colomblano contra el autoritarismo, la militarizacion de la vida nacional, la
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