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EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contenidas en el
articulo 6, paragrafo 2, de la Ley 1807 de 2016, en concordancia con los articulos 6 y 35,
numeral 1, del Decreto 267 de 2000, y

CONSIDERANDO

Que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 establecio en
su articulo 4 que toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion, de
expresion y de difusion de pensamiento por cualquier medio. De igual forma, en su articulo 13
dispuso que toda persona tiene el derecho a participar en la vida cultural de la comunidad,
gozar de artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los procesos intelectuales y de los
descubrimientos cientificos.

Que el articulo 27 de la Constitucion Politica establece el deber del Estado de garantizar las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, y para ello el articulo 67 ibidem
reconoce la educacion como un derecho de la persona y un servicio publico que cumple una
funcion social.

Que la Constitucién Politica en su articulo 70 sefiala el deber del Estado de “promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional”.

Que el articulo 71 de la Carta Politica de 1991 indica que la busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres y que por lo tanto en los planes de desarrollo econémico y social
se incluira el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.

Que conforme a lo preceptuado por los articulos 119 y 267 de la Ley Fundamental, la
Contraloria General de la Republica (CGR), es un 6rgano de control autbnomo e
independiente, que tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado
de la administracion; funcion publica que ejerce en todos los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos.

Que el inciso 6 del articulo 267 constitucional preceptia que la CGR es una entidad de caracter
técnico con autonomia administrativa y presupuestal, y que no tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion; disposicion que es reproducida por los
articulos 1y 6 del Decreto 267 de 2000.
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Que los numerales 1, 2, 7, 8 y 9 del articulo 9 del Decreto 267 de 2000 establecen que la
organizacion de la CGR se fundamenta y desarrolla de acuerdo con los criterios de
especializacion  sectorial, tecnificacién, alto nivel profesional, funcionalidad vy
multidisciplinariedad.

Que el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 establece que la vigilancia y el control fiscales se
fundamentan en el principio de especializacion técnica, en virtud del cual “a vigilancia y el
control fiscal exigen calidad, consistencia y razonabilidad en su ejercicio, mediante el
conocimiento de la naturaleza de los sujetos vigilados, el marco regulatorio propio del
respectivo sector y de sus procesos, la ciencia o disciplina académica aplicable a los mismos
y los distintos escenarios en los que se desarrollan” (literal j); y el principio de tecnificacion, el
cual sefiala que “las actividades de vigilancia y control fiscal se apoyaran en la gestion de la
informacion, entendida como el uso eficiente de todas las capacidades tecnolbgicas
disponibles, como inteligencia artificial, analitica y mineria de datos, para la determinacion
anticipada o posterior de las causas de las malas practicas de gestion fiscal y la focalizacion
de las acciones de vigilancia y control fiscal. con observancia de la normatividad que regula el
tratamiento de datos personales” (literal I).

Que el articulo 1 de la Ley 1807 de 2016 cre6 el Centro de Estudios Fiscales (CEF) como
dependencia de la CGR, con caracter académico e investigativo, adscrita al Despacho del
Contralor General de la Republica.

Que en su articulo 2, la Ley 1807 de 2016 estableci6 como objetivo del CEF: “Realizar y
fomentar la investigacion que soporte el conocimiento en ciencia y tecnologia y a través de ella
la formacion de alta calidad en materia de vigilancia de la gestion y control de los recursos
publicos, propendiendo por la consolidacion de una cultura respetuosa de la ética y los
principios del Estado Social de Derecho, asi como por la preparacion de personal altamente
calificado, en todos los niveles, en control y vigilancia de la gestion fiscal. Para ello podra
desarrollar y ejecutar proyectos de investigacion, programas de estudio, formacion,
preparacion y actualizacidbn permanente relacionados con esas materias, apoyado en el
desarrollo de tecnologias de la informacion y la comunicacion”.

Que entre las funciones del CEF, previstas en el articulo 3 de la Ley 1807 de 2016, se
encuentran: desarrollar investigacion pertinente y trascendente relacionada con el control y la
vigilancia de la gestion fiscal (hnumeral 1); propiciar espacios de participacion para la formacién
de los actores fundamentales en control y vigilancia de la gestion de los recursos publicos
(numeral 3); formar talento humano altamente calificado en materias relacionadas con el
control fiscal (numeral 4); contribuir al fortalecimiento institucional de la CGR y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, (numeral 6).

Que, conforme al paragrafo 3 del articulo 3 de la Ley 1807 de 2016, el Contralor General de la
Republica tiene competencia de aprobar, suscribir y dirigir los procesos de cooperacion técnica
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a través de convenios o acuerdos con organismos o entidades de caracter nacional o
internacional para el fortalecimiento institucional de la CGR.

Que para lograr la aplicacion de los criterios organizacionales de tecnificacion y alto nivel
profesional, el numeral 7 del articulo 5 del Decreto 267 de 2000 establecié entre las funciones
del 6rgano de control, la de desarrollar actividades formales y no formales en las materias de
las cuales conoce, que permitan la profesionalizacion individual y la capacitacion integral y
especifica de su talento humano, de los érganos de control fiscal territorial y de los entes ajenos
a la entidad, siempre que ello esté orientado a lograr la mejor comprension de la mision y
objetivos de la Contraloria General de la Republica y a facilitar su tarea.

Que el articulo 7 de la Ley 1807 de 2016 enuncia las funciones del Comité Asesor del Centro
de Estudios Fiscales -CEF-, entre otras: “1. Fijar las politicas para fomentar la investigacion y
a través de ella la formacion de alta calidad en materia de vigilancia de la gestién y control de
los recursos publicos, propendiendo por la consolidacion de una cultura respetuosa de la ética
y los principios del Estado Social de Derecho, asi como por la preparacién de personal
altamente calificado, en todos los niveles, en control y vigilancia de la gestion fiscal. 2. Definir
la orientacion académica del Centro de Estudios Fiscales (CEF), fundamentada en la
pertinencia de los objetivos, los contenidos, la metodologia y las competencias esperadas del
proceso de investigacion como fundamento de los procesos de formacion. 3. Aprobar los
programas de investigacion, formacion, preparacion y actualizacion permanente relacionados
con el control fiscal, apoyados en la incorporacién y el desarrollo de tecnologias de la
informacion y la comunicacion. 4. Aprobar los proyectos y programas académicos,
investigativos y de proyeccion social a desarrollar en la respectiva anualidad. (...) 6. Velar por
la calidad de los programas investigativos y académicos que ofrezca el Centro de Estudios
Fiscales (CEF).”.

Que las funciones atribuidas al Comité Asesor del CEF por el articulo 7 de la Ley 1807 de 2016
fueron reiteradas en el articulo 2 de la Resolucién Organizacional 0GZ-0533-2016, por la cual
se reglamento el funcionamiento del Comité Asesor del CEF, en donde se agregaron otras
funciones, a saber: “7. Propiciar condiciones para identificar, valorar, conservar y difundir el
conocimiento que existe en la Contraloria General de la Republica a través de la Gestion del
Conocimiento y la investigacion cientifica. 8. Promover la consecucion de recursos técnicos y
financieros a nivel nacional e internacional para el desarrollo de investigaciones a corto,
mediano y largo plazo, mediante la consolidacion de convenios de cooperacion técnica, sin
perjuicio de las competencias propias del Contralor General de la Republica.”.

Que por medio de la Resolucién Organizacional OGZ 0553 de 2017 se adoptd el Estatuto
Organico del Centro de Estudios Fiscales, en cuyo Titulo Segundo se reglamenta el “SISTEMA
INSTITUCIONAL DE INVESTIGACION ACADEMICA Y GESTION DEL CONOCIMIENTQO”.

Que en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional de la Contraloria General de la
Republica financiado con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, préstamo BID
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3593/0C-CO, se realizé el Contrato de consultoria CGR-BID 050 de 2017, producto del cual
se recibié el documento denominado Modelo de Gestion del Conocimiento disefiado para la
CGR, informe versién 1.0, de 5 de junio de 2018, en donde se plantea la necesidad de realizar
unos ajustes organizacionales para la implementacién del modelo propuesto.

Que el Comité Asesor del CEF, en sesiéon del 14 de enero de 2020, segun consta en Acta
001/2020, previo analisis del proyecto presentado por la Directora del Centro de Estudios
Fiscales, recomendo al Contralor General de la Republica el fortalecimiento e implementacion
de la investigacion académica.

Que resulta oportuno actualizar el componente sistémico de investigacidbn académica hacia un
modelo de gestion del conocimiento, como forma de fortalecimiento institucional para la
facilitacion del desarrollo y articulacion de saberes que fomentan la innovacion y afiadir valor
al cumplimiento del objetivo misional de la entidad, es decir al ejercicio del control y la vigilancia
de la gestion fiscal con enfoque preventivo en el marco de la Constitucion Politica de Colombia
y la Ley.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Titulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. OBJETO. Por la presente resolucion se crea el “Sistema de Investigacion Aplicada
e Innovacién (SINAI)” en la Contraloria General de la Republica (CGR) y se establece su
organizacion y funcionamiento.

Articulo 2. DEFINICION EI Sistema Nacional de Investigacion Aplicada e Innovacion (SINAI)
es el conjunto de partes o elementos, procesos, procedimientos, recursos humanos,
financieros y fisicos, organizados y abiertos, que interaccionan ordenadamente, con el fin de
promover, gestionar, realizar y apoyar el desarrollo de actividades de investigacion, aplicando
un método cientifico y de innovacion al interior de la CGR. Todas las partes que integran el
sistema deben ejercer sus respectivas competencias de manera coordinada, arménica y
colaborativa al logro de los objetivos misionales de la CGR.

Articulo 3. MISION. EI SINAI tendra por propésito el desarrollo, fortalecimiento e innovacion
institucional, aplicando metodologias cientificas de investigacién y de gestion del conocimiento,
en un contexto definido, con un enfoque de aplicacion, orientado a la satisfaccion de una
necesidad o a la solucién de un problema concreto, previamente identificado en el ejercicio de
las funciones constitucionales y legales de la CGR.




RESOLUCION ORGANIZACIONAL

‘ NUMERO: OGZ- -2021

CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA FECHA:

PAGINA NUMERO: 5de 17

“Por medio de la cual se crea el Sistema de Investigacion Aplicada e Innovacion (SINAI) en la
Contraloria General de la Republica”

Articulo 4. PRINCIPIOS RECTORES. Son principios rectores del Sistema Nacional de
Investigacion Aplicada e Innovacion (SINAI), los siguientes:

a. Relevancia del método. El método es necesario para la construccion de conocimiento.
Frente a la existencia de diferentes métodos de investigacion, debe garantizarse la
posibilidad de elegir fundadamente el método de investigacion que corresponda, en
coherencia con el objeto de investigacion trazado.

b. Etica en la investigacion. La actividad de investigacion aplicada por y para la CGR se
basara en la integridad, veracidad y probidad como principios de las buenas practicas
editoriales, libre de adulteracion, falsedad o plagio.

c. Integracion. La CGR tendra un sistema de investigacion abierto, orientado a la
articulacion con los diferentes procesos de la entidad. Igualmente, propiciara la
interaccién con los distintos escenarios y actores de conocimiento a nivel externo, tanto
en el ambito nacional como internacional.

d. Difusion. La CGR propendera por la difusion y socializacion de los productos derivados
de la investigacion, cuando estos sean aprobados, de conformidad con el procedimiento
establecido en esta resolucion.

e. Interdisciplinariedad. El sistema de investigacion tendra como pilar la interrelacion de
los distintos campos del conocimiento.

f. Resiliencia organizacional: A través de la innovacion, propendera por una mejora
significativa en la eficiencia e innovacién de la entidad, garantizando adaptabilidad ante
las nuevas realidades y necesidades sociales.

g. Dignidad humana: En el SINAI se garantiza el respeto, reconocimiento y trato digno,
sin discriminacién de ningun tipo, destacando el valor esencial del capital humano, como
el pilar para la gestion del conocimiento.

Articulo 5. OBJETIVOS. Son objetivos del SINAI:

a. Desarrollar actividades de investigacion aplicada, con rigor cientifico y el empleo de
metodologias y técnicas contemporaneas, que se ajusten a los objetivos misionales y a las
funciones de la CGR.

b. Apoyar los estudios sectoriales e intersectoriales, y de politicas publicas en coordinacion
con las Direcciones de Estudios Sectoriales, desde la vision y funcion de la CGR, en
armonia con los fines constitucionales y legales del Estado social de derecho.

c. Fortalecer los componentes tedricos y practicos de las funciones de vigilancia y control
fiscal.

d. Desarrollar investigaciones aplicadas que tengan por objetivo la resolucién de problemas
practicos identificados en del ejercicio de los macroprocesos institucionales de la CGR.

e. Promover alianzas estratégicas con actores nacionales e internacionales, publicos y
privados, con reconocimiento y competencias en el campo de la investigacion, a fin de
lograr un intercambio de conocimiento para el fortalecimiento del sistema.

f. Incentivar la cultura investigativa institucional y apoyar los procesos de innovacién para
facilitar espacios de formacién y la gestién de recursos tecnologicos.




RESOLUCION ORGANIZACIONAL

‘ NUMERO: OGZ- -2021

CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA FECHA:

PAGINA NUMERO: 6 de 17

“Por medio de la cual se crea el Sistema de Investigacion Aplicada e Innovacion (SINAI) en la
Contraloria General de la Republica”

g. Consolidar lineas y grupos de investigacion al interior de la CGR y tramitar ante el
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion el registro de los grupos y lineas de
investigacion que apruebe el comité de aprobacion.

h. Formular propuestas de politica institucional, procedimientos, planeacion, estrategia, y
gestion de los recursos técnicos, fisicos y humanos que contribuyan a la investigacion
aplicada e innovacion de manera eficaz.

Titulo Il
ORGANIZACION DEL SISTEMA

Capitulo |
ACTORES DEL SISTEMA

Articulo 6. ACTORES. Los actores fundamentales del SINAI se clasifican en actores del nivel
decisorio, actores del nivel de ejecucion, actores facilitadores, actores financieros y usuarios
del sistema.

1. Actores del nivel decisorio: Es la instancia encargada de establecer las directrices de
funcionamiento del SINAI, de acuerdo con los términos establecidos en la presente
resolucion.

2. Actores del nivel de ejecucién: Son las personas encargadas de desarrollar las
actividades investigativas en el marco del SINAI.

3. Actores facilitadores: Son personas naturales y juridicas, quienes, por su nivel de
formacion, experticia, competencias y/o facultades, pueden apoyar la gestion
investigativa del SINAI, de acuerdo con los instrumentos legales que se suscriba con
cada actor para los efectos.

4. Actores financieros: Son aquellos que detentan la gestién fiscal necesaria para
garantizar la continuidad de los proyectos que adelante el SINAI.

5. Usuarios: Se considera como usuario del sistema a toda persona natural o juridica que
acceda a los productos académicos, técnicos y cientificos derivados de la gestion del
SINAI.

ACTORES DEL NIVEL DECISORIO
COMITE DE APROBACION
Articulo 7. Naturaleza, objeto y funciones. EI Comité de Aprobacion es la maxima
autoridad del SINAI. En este sentido, se constituye como una instancia de nivel

decisorio, con la facultad de determinar las materias, temas, y procesos objeto de
investigacion, y su nivel de prioridad, en atencion de las necesidades de la CGR.
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El Comité de Aprobacion tendra por funciones las siguientes:

a. Determinar las materias, temas y procesos objeto de priorizacién de investigacion
aplicada en la CGR, con el fin de fortalecer las competencias de la entidad mediante las
lineas de investigacion aplicada previamente definidas.

b. Aprobar los productos, resultado del ejercicio de investigacion aplicada e innovacion,
previa revision por pares, que seran socializados y publicados.

c. Aprobar las lineas de investigacion a registrar en el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, y de los investigadores que las desarrollaran.

d. Autorizar estimulos no pecuniarios para quienes realicen trabajos meritorios de
investigacion en la CGR, como parte del SINAI. Los estimulos no pecuniarios
corresponderan a:

1. La representacion de la Entidad en eventos nacionales e internacionales.

2. Becas para educacion no formal en los eventos de capacitacion que adelanta
el CEF.

3. Publicacion de trabajos en medios de comunicacion nacional e internacional.
4. Menciones, distintivos y diplomas honorificos.

5. Reconocimientos publicos a la labor meritoria.

Paragrafo: La Direccion del CEF tendra las funciones de coordinacion y secretaria técnica del
SINAL

Articulo 7A. Adicionese a la Resolucién 0043 de 2006 el articulo 122A el cual quedara
asi: “Articulo 122 A. Los estimulos no econdmicos del SINAI, seran otorgados por el
Comité de Aprobacion del SINAI, de conformidad con el reglamento esta instancia
expida para el efecto”.

Articulo 8. INTEGRANTES. Conformaran el Comité de Aprobacion del SINAI las siguientes
personas:

a. El Vice contralor o quien este delegue.

b. El Contralor Delegado que tenga el rol de lider del macro proceso control fiscal macro.
c. El Contralor Delegado que tenga el rol de lider del macro proceso control fiscal micro.
d. El Contralor Delegado con el rol de lider del macro proceso de vigilancia fiscal.
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e. El Contralor Delegado lider del macro proceso de responsabilidad fiscal y
resarcimiento del dafio al patrimonio publico.

f. El Director de la Oficina de Planeacion.

g. El Director del CEF, quien ademas tendra la funcién secretarial del comité.

Paragrafo: EI Comité de Aprobacion del SINAI, tendra las facultades de emitir su propio
reglamento de funcionamiento, en relacion con los deberes asignados a esta instancia,
respetando los fines para lo cual fue creada.

Articulo 9. ACTORES DEL NIVEL DE EJECUCION.

a. Mesas técnicas: Estan conformadas por los directores de las Direcciones de Estudios
Sectoriales e Intersectoriales. Tendrdn como propdsito identificar y establecer
consensos sobre las tematicas y necesidades, susceptibles de ser objeto de
investigacion. Las mesas técnicas se reuniran dos veces por semestre con el fin de
identificar temas objeto de investigacion en sus respectivos sectores. Al respecto,
presentaran un informe al lider del macro proceso de control fiscal macro, quien debera
socializarlo con el Comité de Aprobacion.

b. Investigadores: Servidores publicos o particulares que participan de manera individual
0 en grupo en las actividades de investigacion, innovacion y generacion de
conocimiento, desarrolladas conforme con los procedimientos que se establezcan para
el efecto, y que cumplan con los requisitos establecidos por el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion para esa labor.

c. Lineas de investigacidon: Son unidades de gestion y generacion de conocimiento que
posibilitan la realizaciébn de actividades para mejorar el desarrollo y el aprendizaje
institucional. Haran parte de las lineas de investigacion los servidores publicos inscritos
y registrados en el SINAI, asi como particulares, de conformidad con los procedimientos
gue se establezcan para el efecto, quienes a su vez podran apoyarse en personal de
cualquiera de los niveles de la planta de la entidad para el desarrollo de su funcién.

d. Actores externos: Pueden ser particulares, servidores publicos externos a la CGR,
instituciones educativas de derecho publico o privado, y demés organizaciones sociales
gue tengan como objeto y/o finalidad la construccion del conocimiento, divulgacion y
capacitacion. Con los actores externos se podran realizar convenios o contratos de
apoyo técnico para la investigacion, en los cuales se regulara lo relativo a derechos
patrimoniales de la CGR, respecto del producto de la investigacién, que podran ser
compartidos o transferidos a esta, segun la regulacion de la Ley 23 de 1982, reformada
por la Ley 1915 de 2018, asi como las normas que las modifiquen, adicionen y/o
deroguen.

Articulo 10. ACTORES FACILITADORES. Podran ser actores facilitadores del Sistema:

a. Pares académicos y/o expertos internos y/o externos a la entidad.
b. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.

El Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia.

Las universidades y demas instituciones de educacion superior, tanto publicas como
privadas, colombianas o extranjeras.

g. Laboratorios de ideas, institutos de investigacion, centros de pensamiento y demas
actores generadores de conocimiento e investigacion, nacionales e internacionales.

~®ao0

Articulo 11. ACTORES FINANCIEROS. La gestion de recursos financieros estara a cargo del
Comité Asesor del CEF, y la Direccion del CEF.

Articulo 12. USUARIOS. Podran ser usuarios del sistema todos los servidores publicos del
nivel central y desconcentrado de la CGR, asi como las entidades que hacen parte del
SINACOF. También podran ser usuarios, los miembros de las instituciones integrantes de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
OLACEFS, de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -
INTOSAI, -por sus siglas en inglés-, y entidades publicas tanto del nivel nacional como
descentralizado territorialmente y por servicios.

Capitulo Il

DEBERES, PROHIBICIONES Y DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS INVESTIGADORES

Articulo 13. DEBERES. Son deberes de los funcionarios investigadores de la CGR:

a. Destinar el tiempo asignado por la entidad para la investigacion, exclusivamente para

tal fin.

Cumplir los objetivos y principios del sistema.

c. Seleccionar, revisar y proteger la informacion, datos, fuentes, asi como la garantia de
confidencialidad, con rigurosidad.

d. Declarar la existencia de conflictos de intereses que puedan afectar la objetividad de la
investigacion o la integridad del SINAL.

e. Aplicar los procedimientos, métodos cientificos e instrumentos considerados validos por
la comunidad cientifica.

f. Producir investigaciones que generen innovacion o produzcan conocimiento Gtil para la
entidad.

g. Observar y cumplir de manera rigurosa las normas sobre propiedad intelectual. La
violacién a las normas de propiedad intelectual dara lugar a la responsabilidad penal,
disciplinaria y patrimonial del funcionario que incurra en ella, esta Ultima sera exclusiva
del responsable, y no de la entidad.

h. Reportar los productos y resultados de la investigacion a la direccion del CEF.

=
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i. Participar en las capacitaciones que sean de utilidad directa o indirecta para la
investigacion.

j. Coordinar y rendir informes con periodicidad bimestral al CEF sobre los avances en los
procesos investigativos.

k. Todos los miembros del grupo de investigacion son responsables de la custodia de la
documentacion que contenga avances.

I. Respecto a los actores externos, se entenderan como obligaciones aquellas contenidas
en los convenios o contratos respectivos.
m. Es deber del lider de la linea de investigacion, presentar un informe anual de
resultados al Comité de Aprobacién del SINAI.

Articulo 14. PROHIBICIONES. Se prohibe a los investigadores de la CGR:

a) Destinar horas institucionales de investigacion para fines distintos a esta.

b) Utilizar el producto de la actividad investigativa de la CGR para actividades de
investigacion, que se desarrollen en otras entidades publicas o privadas, excepto
cuando se desarrolla en virtud de un convenio o articulacion con estas para la
investigacion.

c) Realizar publicaciones, difusion o socializacion sin autorizacion del Comité de
Aprobacion.

d) Violar las normas sobre derechos de autor y confidencialidad.

e) Abandonar el proyecto de investigacion sin justa causa.

Parégrafo: Es justa causa la fuerza mayor, el caso fortuito, la solicitud escrita del jefe inmediato
por razones de carga laboral, la enfermedad que impida o dificulte el trabajo, conforme a
certificacion médica expedida por la EPS, licencia, comision de estudios, y comision de
servicios, 0 cualquiera otra situacion que haga imposible materialmente la continuidad del
proyecto de investigacion.

Articulo 15. DERECHOS. Los servidores publicos de la CGR que participen en las lineas de
investigacion tendran derecho a:

a. La postulacién preferencial, en capacitaciones adelantadas por el CEF, que fortalezcan
su actividad de investigacion.

b. Dedicar el tiempo necesario para hacer el trabajo de investigacion como minimo de seis
(6) horas a la semana o el tiempo requerido y aprobado por el Comité de Aprobacion.

Articulo 16. CESION DE DERECHOS PATRIMONIALES. La titularidad de los derechos
patrimoniales de las obras creadas por los servidores publicos de la CGR corresponde a esta,
no obstante, el servidor publico conservara los derechos morales, con el compromiso de no
ejercerlos de una manera incompatible con los derechos y obligaciones de la entidad.
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En tratdndose de particulares, la titularidad de derechos patrimoniales estara sujeta a la
disposicion convencional o contractual respectiva. En todo caso, el particular conservara los
derechos morales, con el compromiso de no ejercerlos de una manera incompatible con los
derechos y obligaciones de la CGR.

Articulo 17. ARTICULACION ENTRE LOS DISTINTOS ACTORES. El CEF podré propiciar la
articulacién de los grupos y lineas de investigacion, de manera que se fomente la continuidad
del trabajo interdisciplinario en el nivel central y descentralizado de la CGR vy facilite la
vinculacién de otras instituciones educativas privadas y publicas, o de otras entidades del
Estado cuando se considere conveniente.

ARTICULO 18. VINCULACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CON
EL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA E INNOVACION. El CEF propiciara la vinculacion de
la CGR, a través de lineas de investigacion, en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Titulo 1
GRUPOS Y LINEAS DE INVESTIGACION

Articulo 19. DEFINICION DE GRUPOS DE INVESTIGACION. Se define grupo de
investigacion al conjunto de dos 0 mas personas que se rednen para realizar investigacion en
una tematica dada, formulan uno o varios problemas de su interés, trazan un plan estratégico
de largo o mediano plazo para trabajar en él y producir unos resultados de conocimiento sobre
el tema en cuestién. Un grupo de investigacion puede agrupar varias lineas de investigacion.

Articulo 20. CREACION DE GRUPOS DE INVESTIGACION. Para la creacion de un Grupo
de Investigacion, un nimero plural de investigadores interesados debera presentar al Comité
de Aprobacion del SINAI, un plan estratégico de largo o mediano plazo. El documento debera
contener, como minimo:

Nombre del grupo.

Integrantes.

Objetivo general y objetivos especificos.

Descripcién del grupo.

Justificacion.

Pertinencia en relacién con el SINAI.

Alcance esperado.

Estado del arte, junto con la identificacion de las tendencias internacionales.

T@mea0oy
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Articulo 21. CRITERIOS PARA LA CREACION DE UN GRUPO DE INVESTIGACION. Los
grupos de investigacion seran aprobados por el Comité de Aprobacién, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

a) Alto impacto. Los grupos de investigacion deben estar orientados a la produccion
investigativa de caracter aplicado, en aras de brindar soluciones a problemas reales,
relacionados con la mision que tiene la entidad.

b) Factibilidad. Los grupos de investigacion estaran sujetos a la disponibilidad de los
recursos financieros y humanos.

c) Permanencia en el tiempo: Se refiere al potencial de garantizar la continuidad del
grupo de investigacion hacia el futuro, por lo que la tematica elegida debe ser lo
adecuadamente amplia, para efectos de garantizar su sostenibilidad.

d) Productividad: El grupo de investigacion de investigacién debe garantizar cantidad y
calidad, en funcién de las lineas de investigacion, y los proyectos de investigacion que
sean formulados dentro de esta.

El Comité de Aprobacion del SINAI adelantara las acciones necesarias para proveer recursos
de inversion a la labor investigativa.

Articulo 22. DEFINICION DE LINEAS DE INVESTIGACION. Una linea de investigacion
aplicada es un enfoque o un eje ordenador de la actividad de investigacion, enmarcado en una
o0 varias areas de conocimiento, delimitado a una problematica monotematica o
interdisciplinaria que abarca conocimientos, inquietudes, practicas y perspectivas de analisis
gue permitan el desarrollo de proyectos y productos construidos de manera sistematica, dentro
de una &rea de conocimiento, en la cual se pueden inscribir uno o varios proyectos de
investigacion aplicada, individuales o colectivos, que tengan resultados visibles y practicos
frente a un diagnostico o problema identificado en la practica.

Las lineas de investigacion podran ser desarrolladas por uno o mas funcionarios, coordinados
por un lider, quienes aunaran esfuerzos para abordar un area de conocimiento, a fin de dar
solucion a un problema concreto. Cada linea podra conformarse bajo el liderazgo del
Despacho del Vice contralor, de las Direcciones de Estudios Sectoriales, o del CEF, previa
anuencia del Comité de Aprobacioén. Estas lineas podran estar apoyadas por expertos técnicos
0 pares académicos nacionales, internacionales, institucionales o externos.

Las lineas de investigacion deben tener una produccion minima de nuevo conocimiento o de
resultados de actividades de innovacion, equivalente a un (1) producto por afio.

Articulo 23. NOMENCLATURA DE LAS LINEAS DE INVESTIGACION. La CGR adoptara la
nomenclatura de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura -UNESCO, denominando el campo de conocimiento con dos digitos, la disciplina con
4 digitos, y las subdisciplinas con 6 digitos.
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Articulo 24. CREACION DE LINEAS DE INVESTIGACION. Para la creacion de lineas de
investigacién, el lider del Grupo de Investigacion presentara al Comité de Aprobacion del
SINAI, la respectiva propuesta que, como minimo, contendra:

Nombre.

Objetivo general y objetivos especificos.

Justificacion.

Pertinencia de la linea, y su relacion con el grupo de investigacion.

Alcance esperado.

Estado del Arte, junto con la identificacion de las tendencias internacionales.

-0 o0 o

Articulo 25. APROBACION DE LAS LINEAS DE INVESTIGACION. Las lineas de
investigacién seran aprobadas por el Comité de Aprobaciéon del SINAL.

Articulo 26. DURACION DE LAS LINEAS DE INVESTIGACION. Teniendo en cuenta que las
lineas de investigacion reflejan la mision de la entidad, tendran vocacion de permanencia
mientras se no se haya agotado su tematica.

Titulo IV
DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION

Articulo 27. REQUISITOS. Cada una de las lineas de investigacion podra estar conformada
por varios proyectos y pueden guardar relacion con una o con varias areas o dependencias de
la Entidad. El documento de proyecto debera contener la siguiente informacion:

a) Denominacion: Eleccion de la linea y grupo de investigacién en que se enmarcara
el proyecto.

b) Titulo del proyecto.

c) Tema del proyecto.

d) Enfoque del proyecto.

e) Objetivo general.

f) Objetivos especificos.

g) Metodologia.

h) Problema de investigacion y su utilidad.

i) Pregunta de investigacion.

j) Hipdtesis.

k) Estado del arte.

l) Cronograma de trabajo.

m) Estimacion del presupuesto que se necesita.
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n) Referencias bibliograficas y/o fuente de informacion.

Articulo 28. DURACION DE LOS PROYECTOS DE INVESTIGACION. Los proyectos tendran
duracion definida, que no podra ser superior a un (1) afio, desde su aprobacion, salvo que la
magnitud de la investigacion y complejidad de la misma lo requiera, circunstancia que debera
ser autorizada previamente por el Comité de Aprobacion del SINAI.

Titulo V
DE LA ACTIVIDAD DE INVESTIGACION

Articulo 29. DEFINICION DE INVESTIGACION. Constituye investigacion toda actividad de
exploracion o busqueda, adelantada por un sujeto singular o plural, llamado investigador,
caracterizada por ser sistematica, reflexiva y metodica, cuyo propdésito es la obtencién del
conocimiento y la solucion de problemas formales, empiricos o cientificos, y desarrollada a
través de un proceso que capitaliza el conocimiento.

Articulo 30. INVESTIGACION APLICADA. El SINAI promovera la investigacion, no solo
fundamental o basica, apoyada en un contexto tedrico, formal y sistematico, sino activa o
dinamica, que confronte la teoria con la realidad y sea aplicable de manera inmediata a
problemas concretos, en circunstancias y caracteristicas concretas, utilizando medios
documentales y de campo. Para ello, aplicar4 la metodologia de la experimentacién, que
permita replantear y ajustar la situacion anterior, para finalmente evaluarla, a través de nuevos
indicadores.

Articulo 31. GESTION DEL CONOCIMIENTO. En el marco del SINAI, se adopta como
componente esencial de la cultura investigativa, el proceso de gestion del conocimiento, a fin
de identificar, seleccionar, diseminar, organizar, sistematizar, utilizar y transferir al interior y al
exterior de la entidad el conocimiento cientifico y tecnolégico, asi como la experiencia que hace
parte de la memoria institucional.

Entre otros propositos, la gestion del conocimiento se orienta a la unién entre las
dependencias, en donde una podra generar un producto de investigacion cualitativa que podra
articularse con un producto de investigacién cuantitativa, o ser estudiados de manera
independiente.

Articulo 32. BASES DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO. Constituyen bases para la
gestion del conocimiento la ideacion, investigacion e innovacion, las herramientas tecnoldgicas
y los medios de difusion con los que cuenta la CGR para guardar y sistematizar la informacion,
las cuales ademas de asegurar el resguardo de la informacién deberan ser de facil consulta;
la cultura de difundir y compartir; y la analitica de la informacion.

Articulo 33. ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION. Son elementos de la investigacion:
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El sujeto, entendido como el investigador o grupo de investigadores.

El objeto, que es la materia o tema por el que se indaga.

El medio, o sea el conjunto de métodos y técnicas adecuados.

El fin, que es lo que se averigua en la investigacion; son proyectos que radican en la solucion
de un determinado problema epistemoldgico.

Articulo 34. PROCESO DE INVESTIGACION. El proceso de investigacion como proceso
fundamentado en el método cientifico, sisteméatico, de constante exploracion y hallazgos y
construccion de soluciones frente a problemas concretos, implicard seguir con los siguientes
pasos minimos:

a)

b)

d)

Diagnostico y/ o identificacion de un problema El problema identificado sera
aprobado previamente por el Comité de Aprobacion del SINAI, el cual se materializa en
la formulacidon de una hipétesis de trabajo para la investigacion.

El problema surge de una necesidad o dificultad sin resolver y que necesita solucion a
largo, mediano o corto plazo. El problema sera tedrico, practico, o mixto. Seran factores
para la escogencia del problema la experiencia en el tema, el conocimiento de este y su
relevancia en la mision de la CGR.

Objetivos. Una vez formulado la hipotesis de investigacion, el grupo o investigador
individual procedera a formular los objetivos 0 metas generales, asi como los objetivos
especificos que se persiguen. Estos deben estar armonizados con la linea de
investigacion, y el grupo de investigacion. Los objetivos serviran como criterio de
evaluacion del trabajo de investigacion. EI cumplimiento de los objetivos debera ser
revisado por el lider, con la periodicidad que él considere necesaria.

Son caracteristicas de los objetivos: su contexto real, que sean medibles, congruentes,
importantes, el lenguaje objetivo. Deben estar orientados a la satisfaccion de preguntas
tales como ¢ Cuando? ¢ Como? ¢Quién? ¢;Ddénde? ¢ Qué? ¢ Por qué? Y ¢ Para qué?

Delimitacion del tema. La delimitacion del tema estara sujeta a la viabilidad de su
desarrollo. Por ello, el investigador sefialaré si su investigacion sera de tipo descriptivo
0 experimental.

Metodologia. El investigador ordenard las etapas de la investigacion, adoptara
instrumentos para manejar la informacion, llevara un control de datos, orientara la
obtencion de conocimiento. La metodologia podra ser técnica documental y técnica de
campo o mixta.

Producto. Al finalizar la investigacion, se debera obtener un producto que contendra,
entre otros aspectos, una sintesis del disefio de la investigacion, su desarrollo,
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conclusiones obtenidas del ejercicio investigativo, propuestas de aplicacién practica, y
la bibliografia utilizada.

Paragrafo: La guia para elaboracion de estudios sectoriales publicada en el SIGECI con
Cddigo: CMA - 02 — AX - 0002 se aplicara al proceso de investigacion del SINAI, sin perjuicio
de la guia que la modifique, adiciones y/o sustituya.

Articulo 35. ADOPCION DE METODOS DE EVALUACION Con el propésito de valorar la
calidad del producto logrado por el investigador, sistematizar las capacidades de los grupos de
investigaciéon, recolectar y analizar la informacion y evidenciar la productividad, la CGR
adoptara los métodos aplicados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como
entidad rectora de la investigacion en el Estado Colombiano.

Articulo 36. PRODUCTOS DE LA INVESTIGACION. De acuerdo con su contenido, los
productos de la investigacion podran clasificarse en:

a) Productos de generacion de nuevo conocimiento.

b) Productos de actividades e innovacion.

c) Productos resultados de actividades de apropiacién social del conocimiento.

d) Productos de actividades relacionadas con la formacion del recurso humano en CTel.

Paragrafo: Esta clasificacion no es taxativa, es enunciativa, y tiene por criterios orientadores
lo previsto por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Lo anterior, no obsta para
gue existan otras clasificaciones aprobadas por el Comité de Aprobacion, como resultado de
las propuestas de la mesa técnica.

Titulo VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 37. CLASIFICACION DE LAS PUBLICACIONES. El Comité de Aprobacion del SINAI
decidira el medio de publicacion y divulgacién de las investigaciones. Asi, podra hacerse en
formato fisico, magnético o digital y estar contenido en:

a) Articulos publicados en diarios o revistas periodisticas, impresas o digitales.
b) Libros de divulgacion.

c) Contenidos multimedia.

d) Cartillas o Manuales.

e) Bases de datos.

f) Articulos publicados en revistas académicas y cientificas.

g) Monografias.

h) Eventos cientificos.

I) Informe final de investigacion.

i)  Working paper.
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Articulo 38. DE LOS ESTIMULOS A LA ACTIVIDAD INVESTIGATIVA. De conformidad con
el reglamento que al respecto establezca el Comité Asesor del CEF, la CGR estimulara la
actividad investigativa, incluyendo un sistema de reconocimiento a esta labor, un sistema de
categorizacion de los investigadores académicos, la financiacion de actividades relacionadas
con la formacion de los investigadores vinculados a Grupos de Investigacién avalados por la
CGR, la participacion en eventos nacionales e internacionales y la vinculacion a redes de
investigadores a nivel nacional e internacional que desarrollen sus actividades investigativas
en areas del conocimiento afines con las lineas y proyectos de investigacion definidos
institucionalmente. La CGR también podra financiar o cofinanciar la realizacion de proyectos
de investigacion aprobados por el Comité Asesor del CEF, y publicar sus resultados de acuerdo
con lo que dicho érgano disponga.

Articulo 39. VIGENCIA Y SUBROGATORIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de publicacién y subroga el titulo I, articulos 4 a 10, de la Resolucién Organizacional OGZ-
0553 de 2017.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los

CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE
Contralor General de la Republica
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