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                    Comprometidos con el desempeño eficaz de la Contraloría     General de la República


CONSEJO SUPERIOR DE CARRERA ADMINISTRATIVA

Representantes: 

· JOSE FERNANDO HERNANDEZ Y ROCIO MARGARIA PALLARES Y

· EDUARDO RODRIGUEZ Y GENNY ERAZO/ CLAUDIA SUAREZ  

· CARLOS SAAVEDRA Y CLAUDIA SUAREZ 

CARGOS DE PERIODO EN COMISION 

Como por ejemplo los contralores territoriales, Personeros, entre otros cargos de período. en Febrero 2020 se ratificó y por supuesto aprobó por parte del Consejo Superior de Carrera Administrativa, el derecho de los trabajadores de la CGR para acceder a comisión de servicios para cargos de período, dado que muchos compañeros se presentaban a concurso, eran electos, pero para posesionarse tenían serios inconvenientes en la CGR.
De igual manera ocurre con los cargos de libre nombramiento y remoción, lo cual ya ha sido una discusión decantada y las conclusiones y por supuesto derechos, forman parte del estatuto de personal Resolución organizacional 790 de 2021

DECLARATORIAS DE IMPEDIMENTO

En lo que se refiere a las calificaciones del desempeño SISED, el CSCA dirime las recusaciones y declaratorias de impedimento de los evaluadores, por ello, cada año, al momento de las calificaciones definitivas se atienden este tipo de solicitudes, se analiza cada caso en particular y se comunica a las partes interesadas. 

DERECHO A QUE SE DECLARE LA VACANCIA TEMPORAL 

La discusión y consecución de la vacancia temporal, entendida como la posibilidad de posesionarse en un cargo  de carrera administrativa en la CGR o en otra entidad mientras se surte el periodo de prueba y,  devolverse a la CGR dentro de los 6 meses siguientes, se logró por cuanto Rocio M., y José Fernando mediante oficio 20191E0013953 del 15 de febrero de 2019, probaron que existía de un vacío legal en  la CGR  y que con base en el principio de igualdad y en total coherencia con los postulados de la Ley 909 de 2004, debía implementarse tal derecho al interior de la entidad. 

En consecuencia, se estableció que el Contralor General de la República deberá declarar mediante acto administrativo motivado la vacancia temporal del cargo con el fin de preservarle los derechos de carrera administrativa, previa la solicitud del servidor público para que se le conceda tal prerrogativa. 
Ello prevalece aun y es parte de la resolución 2350 del 20 de junio de 2019.
ENCARGOS Y CONCURSO
Desde el 2019 se solicitaba la expedición de una nueva resolución de encargos por cuanto ya existía la Resolución Organizacional 0672 del 20 de septiembre de 2018 de “Encargos y nombramientos provisionales”.  En donde, según la administración se asumían conceptos de la función pública dado que, según la oficina jurídica, había la estricta necesidad del servicio que hacían necesario el nombramiento, en ese momento de trecientas cincuenta vacantes definitivas.
Pero el principal reproche de los representantes se basó en que no compartía la interpretación que hacía la Oficina Jurídica sobre el artículo 13 del Decreto ley 268 de 2000, señalando que esta norma se debe interpretar y aplicar en su contexto y no en forma aislada por incisos o parágrafos.  El Decreto Ley 268 de 2000 contiene normas exclusivas que rigen la carrera administrativa de la Contraloría, e indicando que el artículo 4 establece que la dirección de la carrera administrativa de la Contraloría y artículo 8°., determinan las funciones del Consejo Superior, dentro de las cuales se encuentran, la de vigilar el cumplimiento de las normas que rigen la carrera administrativa aplicables a la Contraloría. 
Es decir, el Consejo Superior de Carrera es la máxima autoridad de la carrera especial de la CGR y a la vez órgano consultivo competente. La norma en mención es clara y precisa en el sentido de que sólo el Consejo Superior de Carrera es el competente para absolver y dirimir los conflictos en la interpretación de las normas de carrera en la Contraloría, por ello no le es dable, aplicar conceptos de otras autoridades sobre la temas de nuestra carrera especial, dejando claro que nuestro régimen contempla expresamente regulación acerca de cómo y cuándo se debe proveer un cargo en vacancia definitiva de carrera, sobre lo cual ha habido suficiente debate 
Tener en cuenta un concepto de la Función pública para la emisión de una reglamentación de carrera implica clara violación a nuestras normas de carrera y nos pone en el plano de estar incursos en el mencionado artículo 17 del Decreto Ley 268 de 2000; no obstante, la administración hizo oídos sordos y la resolución antes mencionada continua vigente. 
A ello hay que sumársele que con la ampliación de la planta de personal que se generó con ocasión de los decretos 2038 de 2019 y 406 de 2020, la pensión de varios compañeros y la renuncia de otros tantos, a la fecha existen XXX cargos en vacancia definitiva, frente a los cuales, en reiteradas oportunidades se ha dicho, por los representantes de los trabajadores a los miembros del CSCA que asisten por parte de la administración que requieren ser nombrados a través del concurso de méritos. No obstante, la llegada de la pandemia inicialmente suspendió cualquier oportunidad de concurso y posteriormente, con las reuniones asincrónicas fue muy difícil lograr un dialogo en este sentido. 
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Durante la pandemia se encargaron y por tanto, se vincularan provisionales en un número similar a las vacancias; inicialmente se le solicitó concepto al Consejo Superior de Carrera Administrativa para la prórroga de los mismos y teniendo en cuenta que estábamos en el punto más alto de la pandemia y trabajo en casa, se aprobó dicha circunstancia. Posteriormente no se realizaron consejos relativos a este tema dado que quedó abierta y condicionada la decisión hasta que cesara la emergencia sanitaria. 

Con los actuales representantes, en sesiones del 31 de marzo de 2022 y 15 de junio de 2022, se ha insistido en la apertura a concurso abierto de méritos en la Contraloría General de la República, en razón a que el mérito es un principio constitucional sobre el cual debe regirse la carrera administrativa especial. 

En 30 junio de 2022, una vez decretada la finalización de la emergencia sanitaria, se realizó una sesión de CSCA donde se dio prorroga de 4 meses más; aun cuando los funcionarios que no han sido encargados poseen reparos al mismo, en el Consejo, no se analiza una a una las circunstancias sino la generalidad y en ese momento era importante solucionar el conflicto que se generaría por la posibilidad que la gran mayoría de provisionales salieran de la entidad.  Aquí se debe hacer la claridad que la decisión fue consensuada pero la resolución 1317 del 30 de junio de 2022 fue redactada integralmente por la Oficina Jurídica al igual que lo hicieron con la que dio un reversazo al tema y que recientemente fue publicada, es decir la 4962 del 18 de octubre de 2022.
Es importante resaltar que se ha hecho énfasis en los comunicados enviados a la administración a lo contenido en la circular 015 del 30 de agosto de 2022, el Procurador General de la Nación insta a las entidades públicas a llevar a cabo los concursos cuando se cumplan los requisitos para ellos. Aun cuando el mencionado documento se dirige inicialmente a aquellas cobijadas por la Ley 909 de 2004; lo cierto es que los fundamentos de dicha directiva corresponden al artículo 40.7 y 125 de la Constitución Política de Colombia que indican el derecho de los ciudadanos a participar en el desempeño de funciones y cargos públicos y que los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera administrativa, salvo las excepciones previstas en la constitución y en la ley.   

  

De igual manera, se ha analizado lo contenido en la acción de cumplimiento que en la actualidad se promueve contra la Comisión de Carrera Especial de la Fiscalía General de la Nación, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el  16 de septiembre de 2022  confirmó la sanción de desacato contra los miembros de dicho comité, por el incumplimiento que han tenido para adelantar todas las actividades pertinentes y necesarias con el fin de obtener las partidas presupuestales  correspondientes que permitan atender los concurso públicos de mérito de la entidad. 

En el comunicado del 21 de septiembre de 2022, la Corte Constitucional anunció el sentido de la sentencia C331 de 2022
 en la cual indicó entre otras cosas; En efecto, para la Sala Plena el artículo 125 de la Constitución limita la libertad de configuración legislativa, pues obliga al legislador a asegurar que la provisión definitiva de los empleos estatales de carrera se realice en función del mérito y por medio del mecanismo del concurso público.

El costo preliminar del concurso público asciende a 12 mil millones de pesos.  A la fecha existe una disponibilidad de $6.000.000.000 de pesos presupuestados para la realización de este, los cuales, resultan ser insuficientes para adelantar la totalidad del proceso de concurso de méritos.   
La Gerencia Administrativa y Financiera con el soporte técnico y jurídico de la Gerencia de Talento Humano debe tramitar los aproximadamente 8 mil millones con vigencias futuras. 
Se han solicitado la certificación de las universidades que en la actualidad están acreditadas pero solo una ha mostrado interés y además otras ya tienen vencido o están a punto de vencérseles los requisitos necesarios para ser operadores de concursos públicos. 
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En este momento el concurso, aunque necesario, debe ser analizado y consensuado, por tanto, con los tres proyectos de acto legislativo que cursan en el congreso, es evidente que estamos en un escenario critico frente al cual, hay que analizar los pro y contra de lo que se avecina. 
MODIFICACION DE LA RESOLUCION REGLAMENTARIA 043 DE 2006 

Desde el 18 de febrero de 2019, se comenzó a discutir el proyecto de Resolución Organizacional "Por la cual se modifica la Resolución Reglamentaria 043 de 2006" la cual está conformada por seis (6) Títulos y 242 artículos, que compilan la 1110 normatividad reglamentaria acerca de las siguientes materias: De los Principios Generales del Estatuto de Carrera Administrativa Especial; De la selección de personal por el sistema de concurso abierto de méritos. Provisión definitiva de los empleos de carrera administrativa; Del sistema integrado de evaluación del desempeño "SISED"; Del programa de Estímulos, Incentivos y Reconocimiento; De los traslados con cambio de sede territorial; y de la participación de los funcionarios ante los distintos cuerpos colegiados institucionales. Elecciones. 
Ello porque se hizo evidente la necesidad urgente de la actualización de esta reglamentación basados en los cambios normativos fundamentos de la misma, jurisprudencia emitida al respecto, experiencias inapropiadas frente a algunos procedimientos, los cambios tecnológicos; y en fin una serie de circunstancias que imponen la implementación de acciones de mejora en procura del bienestar de los funcionarios, optimización en la administración del Talento Humano, procurando que la CGR esté a la vanguardia de los avances en esta materia. 
Puntos que también que son necesarios en todo tipo de concurso y que han sido objeto de discusión en el CSCA: la definición de recursos, revisar el porcentaje de la prueba de análisis de antecedentes una definición de un mayor porcentaje a los estudios y a la experiencia. La actualización y cargue de documentos a aplicativos como SIMO" y el KACTUS, la necesidad previa de actualización de hojas de vida por parte de cada uno de los funcionarios  a fin que sirva de insumo y se tengan en cuenta tales estudios al momento de convocar los distintos empleos, el método de reconocimiento de la experiencia adquirida por los funcionarios en la Contraloría General de la República, a efectos que en la prueba de análisis de antecedentes se le otorgue un mayor puntaje a la misma. 

Se ha discutido la posibilidad de un concurso de ascenso y el abierto, quedando abierta la posibilidad que para quienes no habiendo aprobado el de ascenso, puedan tener la posibilidad de presentarse al concurso abierto. También para lograr la implementación de concurso abierto y de asenso deben considerarse los aspectos eminentemente técnicos que hacer dos concursos implican dobles costos económicos, valoraciones y de construcción de ejes temáticos diversos sobre los cuales hay que tener especial cuidado a fin que no se cometan imprecisiones legales 

No obstante, se ha efectuado el análisis de la norma que establece nuestros concursos, es decir del decreto ley 268 de 2000, que, en el evento en que quisiéramos implementar el concurso de asenso requiere el paso por el Congreso y por tanto, la discusión ha quedado por ahora aplazada dado que en este momento no es beneficiosa para la entidad y que de llegar a realizarse concurso publico sería tal cual está reglado, es decir, abierto. 

Hasta el mes de septiembre se tenia la solicitud de cotización y de adición de recursos para proveer las vacantes existentes, pero el panorama cambió con la radicación de los proyectos de acto legislativo. 

PREMIOS LEON DE GREIFF 

Año tras año se asiste a los comités de reconocimiento de estímulos e incentivos, este año, en los que se surten y serán premiados en noviembre, los representantes de los trabajadores solicitamos modificación en la distribución del presupuesto, asignándoles a los cargos de administrativos y tecnólogos un mayor porcentaje en la premiación y uno menor a medida que se trata de directivos. 

La justificación resulta ser que quien habitualmente posee un cargo de directivo, posee mayores recursos mensuales y de lo que se trata, es de incentivar a quienes no tienen la posibilidad económica de manera permanente a que accedan a bienestar familiar.  Por ello los recursos se distribuirán este año de la siguiente manera: 

	PORCENTAJE 
	NIVEL 

	3%
	Directivo y Asesor

	5%
	Ejecutivo

	8%
	Profesional

	10%
	Técnico y Asistencial


[image: image4.png]"PROGRAMA DE ESTIMULOS, INCENTIVOS Y RECONOCIMIENTO VIGENCIA 2022

Ganadores Premlo Leon de Grelffa a Excelencia Indviduai 2022 |

valor neto individual del bono a entregar

No. Cargo Nivel oscilar entre: ISABLE
Valor Méximo (3% menos)
T [Director S1564121 S1517,197
‘Asesor de
2 e 1564121 1517197
Coordinador g
3 [Geston 52606869 2528662
Prof. Univ.
4 02,03,04 Central EEREED D
5 [Prof_Univ 01 $43705%0 Si0E80
6 Tecnblogo $5,213,737 $5,057,325
Secretaria
7 |oeos $5213737 5507325
Asistenciales
s |ore50s $5213737 55057325
Coordinador d
9 Gestion $2,606,869 $2,528,662
10 Profesional 4,170,990 54,045,860
11 [Teondioge | pecconcenrado 55213737 55057325
Asitenciles
1 |oses $5213737 5507325
Asistencales
n |otes $5213737 55057325
GO
estuios
ToraL ssaaman FISCALES





[image: image5.png]Segundo Puesto Premio Lebn de Gref 1a Excelenca Indiidual 2022 RESPONSABLE

No Cargo Nivel Valor

T [Diector 538,389
‘Asesor de

2 |Geston 5928.389
Coordinador d&

3 [Geston 31,563,981
Prof. Univ

4 lo20804 Central 250370

5 [ProlUniv.0 52502370

& [Teentiogo $5.127,963
Secretaria

7 |oaos $3.127.963
sistenciales

s |o10003 $3.127.963
Coordinador d&

9 |Geston 31,563,981

10 [ Profesional 32,502,370

11 [Teentiogo esconcentrado 5,127,963
Tsistenciaies | o

2 |osos $3.127.963
“Asistenciales

13 ot $3.127.963

ToTAL 531,279,625 3





[image: image6.png]Tercer Pussto Premio Le6n de Greiff a Ia Excelencia Individual 2022

No cargo Nivel
Valor Maximo 5% menos)
T [Diecior Contrar Ses7.123 S7410
“Asesor de
2 |Geston s657,123 SSHD
Coordinador d
3 |Gestion 51,095,206 S
Prof. Univ
4 lo20808 1752320 S
5 [Prol_Univ.0 1752329 Siese 75
& [Tecntiogo S2100412 2120699
Secretaria
7 losos $2190412 D
“Asistenciales
s |o10203 2100412 fizaztees
Goordinador d&
9 | Gestion 51,095,206 S
10| Profesional 1752329 Sies9 75
11 [Teentiogo esconcent S2100412 S2.120699
Asistenciaies | rade ot
2 lo30s 52190412 P
“Asistenciales
1 [oror $2100412 SRENED
CEnTRO
ESTUDIOS
ToTAL 2908116 FISCALES





� Corte Constitucional Sentencia 331 de 2022





